Politsei ja piirivalve seaduse, paidsteseaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu véljatootamise vajadus tuleneb sellest, et Héirekeskuse (edaspidi HdK), Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA), Paédsteameti (edaspidi PdA) ja julgeolekuasutuste isikkoosseis
ei ole piisav, et pikaajaliste ja keerukate kriiside korral tdita vajalikus mahus kriitilisi
pohitilesandeid.

Siseministeeriumi valitsemisalale on méératud kokku 19 riigikaitseiilesannet. Valitsemisala
asutuste liks peamisi vastutusalasid on riigi toimimise, sisejulgeoleku ja elanikkonna kaitse
tagamine ning riigi edukaks sojaliseks kaitseks eelduste loomine.

Kriisivalmiduse seisukohalt on oluline sisejulgeolekut ja elanikkonnakaitset toetavate
vabatahtlike ning laiemalt kriisireservi vdoimekuse kestlik arendamine, et tagada riigi ja
ithiskonna toimimiseks kriitiliste {ilesannete tditmise jarjepide  vus, reageerimisvdime ning
kiire voimendamine olukorras, kus tavaparased ressursid on iile koormatud voi hairitud.

Vaja on tépsustada ja laiendada vabatahtlike kaasamise voimalusi, suurendada kriisirolliga
vabatahtlike ringi, kehtestada viljadppe ja tdiendusoppe nduded, tingimused ja kord ning tagada
vabatahtlikuna sisejulgeolekusse panustavale isikule Gdigusselgus todsuhetes ja sotsiaalsete
tagatiste olemasolu viljadppes osalemise ja kriisi lahendamise ajal.

Siseministeeriumi valitsemisala vabatahtlikele kriisirolli méddramise voimalus on kehtivas
diguses juba ette ndhtud eri valdkondlikes digusaktides, kuid regulatsioon ei ole iihtne ega
holma koiki Siseministeeriumi valitsemisala vabatahtlike kaasamise vajadusi. Eelnduga
tdpsustatakse ja laiendatakse kriisirolli middramise aluseid, et Siseministeeriumi valitsemisala
vabatahtlikke saaks siisteemsemalt ja selgemalt kaasata sisejulgeoleku tagamisse eri
kriisiolukordades, sealhulgas sdjaseisukorras. Seaduses sdtestatakse kriisirolli méairamise
oiguslikud alused vabatahtlikele paastjatele, vabatahtlikele merepdistjatele ja HEK-1
vabatahtlikele.

Kehtivas oOiguses puudub ka regulatsioon, mis vdimaldaks siisteemselt kaasata kriiside
lahendamisse endisi teenistujaid, pédésteteenistujaid ja politseiametnikke, kellel on
sisejulgeoleku tagamiseks vajalik haridus ja kogemus ning soov panustada kriisiolukorras kriisi
lahendamisse. Selle puudujidigi korvaldamiseks ndhakse eelnduga ette teenistujate reservi
siisteem ning luuakse oiguslikud alused teenistujate reservi moodustamiseks HiK-i, PPA, PA4A
ja julgeolekuasutuste koosseisus. Lisaks kehtestatakse endiste teenistujate reservi
kandideerimise ja nimetamise reeglid, reservi liikkme sotsiaalsed tagatised, t60- ja
teenistussuhete erisused ning viljadppe reeglid.

Eelnduga kaasneb positiivne moju riigi julgeolekule ja kriisivalmidusele, kuna suureneb
voimekus tagada sisejulgeolek ja elanikkonnakaitse ka pikaajaliste ning ressursimahukate
kriiside korral. Muudatustega luuakse vabatahtlikele ja reservi litkmetele paremad véimalused
panustada kriisi lahendamisse ning tagatakse neile selgemad digused ja sotsiaalsed tagatised.



Eelnduga kaasneb teatud mdju té6andjatele, kelle tootajad osalevad reservi véljadppes voi kriisi
lahendamises, mistdttu vOib téotaja ajutine puudumine modjutada todkorraldust ja
majandustegevust. Samas on moju piiratud, kuna osalemine pShineb isiku vabatahtlikult antud
ndusolekul, on ajaliselt piiritletud ning sellega kaasnevad hiivitusmehhanismid. Samuti kaasneb
tooandjatele moningane halduskoormus seoses tootajate puudumise vormistamise, taotluste
menetlemise ja voimalike hiivitiste taotlemisega. Eelnduga kaasneb muu hulgas teatav
halduskoormuse kasv, eelkdige vabatahtlikele ja teenistujate reservi liikkmetele seoses taotluste
esitamisega (nt lisapuhkus ja hiivitised). Vabatahtliku kriisirolli votmise ja teenistujate reservi
litkkmeks olekuga kaasneb ka isikutele kohustus osaleda viljadppes ning tdiendusdppes.

Kuna muudatused on viltimatult vajalikud Eesti kriisivalmiduse suurendamiseks ja
sisejulgeoleku reservi loomiseks, ei ndhta kéesoleva eelnduga muudes valdkondades ette
tdiendavaid halduskoormust vdhendavaid meetmeid, arvestades julgeolekukaalutlusi ning
vajadust tagada riigi toimimine kriisiolukordades.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja vabatahtlike merepééstjate sétted on koostanud Siseministeeriumi ndunik
Annika Malva (annika.malva@siseministeerium.ee) ja digusndunik Annika Jogiste-Johanson
(annika.jogiste-johanson@siseministeerium.ee), vabatahtlike pdistjate sédtted on koostanud
ndunik Marko Pold (marko.pold@siseministeerium.ee) ja Oigusndunik Annika Jdgiste-
Johanson (annika.jogiste-johanson(@siseministeerium.ee), Hiirekeskuse vabatahtlike sitted on
koostanud ndunik Gerttu Blank (gerttu.blank@siseministeerium.ee) ja digusndunik Annika
Jogiste-Johanson (annika.jogiste-johanson@siseministeerium.ee) ning endiste teenistujate
reservi ja teenistuse julgeolekuasutuse reservi sitted on koostanud Siseministeeriumi
teenistusdiguse valdkonnajuht Ingrid Puurvee (ingrid.puurvee(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik Kaidi
Kulp (teenistussuhe 10ppenud) ja  ministeeriumi  ndunik  Kristen  Kanarik
(kristen.kanarik(@siseministeerium.ee).

Eelndu koostamisse olid kaasatud Haiirekeskus, Pddsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Sisekaitseakadeemia ning Vilisluureamet.

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele
vanemtoimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Kaudne puutumus on isikuandmete
kaitse tildméérusega.

Eelnduga muudetakse:
1) politsei ja piirivalve seaduse redaktsiooni RT 1, 23.10.2025, 3;
2) péaasteseaduse redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 68;
3) paisteteenistuse seaduse redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 69;
4) julgeolekuasutuste seaduse redaktsiooni RT I, 14.03.2023, 25;
5) karistusregistri seaduse redaktsiooni RT I, 18.03.2026, 30;
6) maksukorralduse seaduse redaktsiooni RT 1, 15.04.2026, 6;
7) riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse redaktsiooni RT I, 03.02.2026, 13;
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8) tulumaksuseaduse redaktsiooni RT I, 15.04.2026, 4.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027 punktidega 40 ja 41.
Punkti 40 kohaselt loome {ihise sisejulgeoleku ja -turvalisuse asutuste kriisireservi, sealhulgas
elanikkonnakaitse reservi, kaasates selleks valdkonnas tegutsevaid vabatahtlikke, endisi
siseturvalisuse valdkonna tootajaid ning reserv- ja eruvéelasi. Tahtaeg on I kvartal 2027.
Punkti 41 kohaselt on eesmérk luua sisejulgeoleku ja -turvalisuse asutuste kriisireservi terviklik
arvestus, sealhulgas tdiendada andmevahetust puudutavat digusloomet nii, et inimese kriisi- ja
sOjaaja roll oleks selge ning vilditaks kriisiiilesannete kattuvust. Tdhtaeg on IV kvartal 2026.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 73 kohaselt
Riigikogu poolthéddlte enamus, sest ei muudeta iihtegi PS §-s 104 loetletud seadust.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmédrk on tugevdada riigi kriisivalmidust ning tagada sisejulgeoleku ja
elanikkonnakaitse jéarjepidev toimimine olukordades, kus pikaajalised ja keerukad kriisid
iiletavad HaK-1, PPA, P4A ning julgeolekuasutuste tavapérase isikkoosseisu voimekuse. Selle
voimekuse loomise alus on kriisireservi kontseptsioon.

Kriisireservi kontseptsioon on kolmetasandiline. Esimene tase on valmisoleku reserv —
inimesed, kellele on médratud konkreetsed kriisirollid, kes on saanud (vdi saavad) véljadppe ja
asuvad vajaduse korral kriisiajal ametisse voi kellele on méidratud vabatahtlik kriisiroll. Teine
tase on baasviljadppega inimesed, kes saavad toetada valmisoleku reservi ja tdita lihtsamaid
iillesandeid. Kolmas tase on niinimetatud vélkvabatahtlikud, kes enne kriisi vabatahtlikku t66d
ei tee, kuid kriisiajal on valmis panustama. Kéesoleva eelndu eesmirk on eelkdige reguleerida
kontseptsiooni esimest taset ehk Siseministeeriumi valitsemisala tdiendavate kriisirolliga
vabatahtlike ja teenistujate reserviga seonduvat. Eelnduga ei muudeta kriisirollita vabatahtlike
ehk vabatahtliku merepédiste, abidemineerijate, abipolitseinike, Hiirekeskuse vabatahtlike ega
vabatahtlike pééstjate lildregulatsiooni.

Eelnduga luuakse diguslikud alused Siseministeeriumi valitsemisala kriisireservi (edaspidi
kriisireserv) laiendamiseks, mis koosneb peamiselt kriisirolliga vabatahtlikest (pdistjad,
merepiistjad ja HAK -1 vabatahtlikud) ning Siseministeeriumi valitsemisala asutuste (PPA, P4A,
HaK, KAPO) endistest teenistujatest. Seeldbi tdiendatakse Siseministeeriumi valitsemisalas
kriisireservi vOimekust ning eelndu kohaselt koosneb see vabatahtlikest, kriisirolliga
vabatahtlikest ja vabatahtlikust endiste teenistujate reservist.

Siseministeeriumi valitsemisalas on kriisirolliga abidemineerijate ja kriisirolliga abipolitseinike
regulatsioon kehtestatud ning sellele lisanduvad kéesoleva eelnduga kriisirolliga vabatahtlikud
merepédstjad, kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud ja kriisirolliga vabatahtlikud paistjad.
Kriisirolli maddramiseks peavad vabatahtlikul olema tdidetud eelnduga kehtestatud
sobivusnouded ning ldbitud véljadpe, mis tagab, et kriisiolukorras on isikutel piisavad oskused
ja teadmised toetamaks asutusi nende iilesannete tditmisel.

Teenistujate reservi kehtivas digusruumis ei ole ning kdesolevaga luuakse Siseministeeriumi
valitsemisalas vOimalus teenistusliku reservi loomiseks PPA, P4A, HiK-i ja KAPO juures.
Téiendavalt voimaldatakse teenistujate reservi loomise vOimalus Kaitseministeeriumi
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valitsemisalas Vilisluureametis (edaspidi VLA). Julgeolekuasutuste seaduses kasutatakse
vastava reservi kohta madistet ,julgeolekuasutuste reserv*. Teenistujate reservi saavad
vabatahtlikult kuuluda eelkdige vastava asutuse endised teenistujad ning isikud, kellel on
iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Seelédbi on teenistujate reservi litkmeks
iildjuhul endised teenistujad, kui reservi litkmeks saab nimetada ka inimesi, kellel on
valdkondlikult samavéirsed teadmised, mis voimaldavad asutuse itilesandeid kriisiolukorras
téita.

Kriisirolli vOi teenistuse reservi médramine tagab, et viljadppe ajaks ja kriisiolukorras on
voimalik neid vajadusel kaasata ning nad on selleks ajaks vabastatud muudest kohustustest.
Eesméirk on luua reservi valmidus selliselt, et Siseministeeriumi valitsemisala kriisireservi
litkmed ja riigi sQjaliseks kaitseks vajalik koosseis ei kattuks. Kriisirolliga vabatahtlike ja
teenistusliku reservi kaasamise otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul Vabariigi
Valitsus oma korraldusega kuni 30 kalendripdevaks. Korralduses tuleb méaratleda vabatahtlike
vOi teenistusliku reservi litkkmete liik ja arv, nende lilesanded ning kaasamise kestus.

Lisaks on eelndu eesmérk voimaldada Siseministeeriumi valitsemisala asutustel kaasata ka n-6
vélkvabatahtlikke. Need on isikud, kes soovivad kriisiolukorras panustada kriisi lahendamisse,
kuid ei ole enne kriisi vabatahtlikus tegevuses osalenud. Kui Vabariigi Valitsus on kehtestanud
kriisiolukorra, voib ka sellises olukorras tekkida vajadus kaasata tdiendavaid padevaid isikuid,
kes enne kriisiolukorda veel vabatahtlikud ei olnud. Selliseks juhuks on vabatahtlike
koolitamiseks ette ndhtud kriisiolukorra aegne Ope, mille maht on iildjuhul vdiksem kui
tavapdrane vabatahtliku staatuse mdaramiseks vajalik véljadpe. Vabatahtliku merepééste suhtes
on selline védljadppe liik eraldi sétestatud PPV S-is ning teiste Siseministeeriumi vabatahtlike
suhtes on kriisiaegse viljadppe korraldamise voimalus loodud véljadppe kujundamise kaudu
maiirusandlikul tasandil. Véljadpe tagab, et nad suudavad tiita vabatahtliku rolliga kaasnevaid
pohitilesandeid. Ndiiteks kriisiaegse vabatahtliku merepééstja oppes keskendutakse vajalike
algteadmiste ja -oskuste omandamisele, vabatahtliku merepééstja todle ning tavapiarase oppe
ennetustdd mahtu vihendatakse oluliselt. Seelédbi tagatakse kriisiolukorra aegse dppega, et uusi
vabatahtlikke on voimalik kaasata kiirkorras pohiiilesannete tditmisse.

Eelnduga ei reguleerita kogukondlike vabatahtlike ega nende vOrgustike kaasamist, kes samuti
panustavad kriisivalmidusse, kohaliku olukorrateadlikkuse hoidmisse, abivajajate mérkamisse
ning esmasesse kogukondlikku toimetulekusse.

Eelnduga luuakse diguslikud alused Siseministeeriumi valitsemisala kriisireservi siisteemseks
kasutamiseks, voimaldades kaasata sisejulgeoleku ja elanikkonnakaitse iilesannete tditmisse
senisest laiem ring kriisirolliga vabatahtlikke ja endisi teenistujaid, kellel on vajalik padevus ja
kogemus vastavate iilesannete tditmiseks. Samuti on eelndu eesméirk tagada kriisireservi
litkkmetele selge diguslik staatus, piisavad sotsiaalsed tagatised ning t06- ja teenistussuhete
erisused, mis vdimaldavad neid kiirelt ja tShusalt rakendada olukordades, kus tavapérased
ressursid on tilekoormatud voi héiritud, sealhulgas sojaseisukorra ajal. Sellega luuakse eeldused
riigi ja tihiskonna toimimiseks kriitiliste tilesannete jérjepidevaks tditmiseks, reageerimisvdime
sdilimiseks ja vajaduse korral kiireks voimendamiseks kogu riigi territooriumil.

2.2. Eeln6u viljatootamiskavatsus
Hea o&igusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) kohaselt koostatakse seaduseelndu

véljatodtamise vajaduse kooskolastamiseks tildjuhul véljatootamiskavatsus. Kiesoleva eelndu
ettevalmistamisel on arvestatud, et eelndu iiks sisuline osa — politsei ja piirivalve seaduses
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reguleeritava endiste teenistujate reservi regulatsioon — on juba varem ldbinud
véljatootamiskavatsuse etapi. Nimelt koostati politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduseelndu viljatddtamiskavatsus', mis saadeti kooskdlastamisele 2019. aasta
16pus. Viljatootamiskavatsusele lackunud tagasiside ja toimunud arutelude tulemusena loobuti
osast kavandatud muudatustest ning osa lahendustest on vahepeal juba ellu viidud (kriisirolliga
abipolitseinikega seotud regulatsioon) voi on késitlusel eraldi menetluses olevates digusaktides
(sh abipolitseiniku seaduse eelndu kooskdlastusringis).

Viljatootamiskavatsuses késitleti lihe voimalusena ldbida kohustuslik reservteenistus. Eelndu
kohaselt on kriisireservi loomine kavandatud vabatahtlikkuse pohimottel.

Eeltoodust tulenevalt on endiste teenistujate reservi regulatsiooni osas tuginetud varem
koostatud viljatootamiskavatsuses tehtud analiiiisile ja selle kohta esitatud markustele. Lisaks
lahendatakse kéesolevas eelndus kiisimused, mis vajavad tdiendavat voi ajakriitilist diguslikku
lahendust ning mis ei ole saanud lahendust juba vastu voetud voi paralleelselt menetletavates
digusaktides.

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks véljatootamiskavatsust tervikuna koostamata, kuna
eelndu menetlus on pohjendatult kiireloomuline. Kiireloomulisuse vajadus tuleneb praecgusest
julgeolekuolukorrast ja muutunud julgeolekukeskkonnast, milles riigi kriisivalmiduse ja
elanikkonnakaitse tugevdamine eeldab viivitamatut oOiguslike lahenduste rakendamist.
Riigikantselei on julgeolekupoliitika aluste ajakohastamisega seoses toonud esile, et
julgeolekukeskkond on muutlik ning siivenev globaalne ebastabiilsus ja vastasseis kasvatavad
pingete ja konfliktide tekkimise ohtu, mis omakorda suurendab vajadust tugevdada riigi
otsustusvdimet ja kriisivalmidust?.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eeln6u § 1 jargi muudetakse PPV S-1.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse paragrahvi 108* 1dikeid 2 ja 4. Muudatused on tingitud
vajadusest tagada tdiendavate vabatahtlike kaasamise voimalus kriisiolukorras. Kriisiolukorras
vOib riigi tavapidrane ja kavandatud vabatahtlike ressurss olla ammendunud ning nii-6elda
vélkvabatahtlike kaasamine vdimaldab suurendada vabatahtlike arvu kriisiolukorraga
toimetulekuks. Tegemist on inimestega, kes veel ei kuulu kriisiolukorras vabatahtlikku
organisatsiooni, kuid soovivad kriisiolukorras olukorra lahendamisse panustada ning peavad
selleks ldbima eraldi kriisiolukorra aegse dppe.

Kéesoleva sitte eesmérk on luua diguslik alus kriisiolukorra aegse dppe 1dbinud vabatahtliku
merepdistja osalemiseks merepddstetool. Seetdttu tdiendatakse vabatahtliku merepdistja
pidevuse regulatsiooni, lisades § 108* 1digetesse 2 ja 4 kriisiolukorra aegse dppe libinud
vabatahtlikule merepééstjale merepaistetod tegemise vOimaluse. Vabatahtliku merepédéstja
kriisiolukorra aegset dpet reguleeritakse eelndu § 1 punktidega 3, 4 ja 5.

Loéike 2 muudatuse kohaselt vdib politsei iilesandel koos politseiametnikuga merepééstetood
teha vabatahtlik merepéistja, kes on ldbinud kriisiolukorra aegse dppe. Vastavalt kehtivale

! Politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduseelndu viljatddtamiskavatsus.

2 https://www.riigikantselei.ee/uudised/riigikantselei-saatis-avalikule-kooskolastamisele-eesti-
julgeolekupoliitika-alused-2026.
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regulatsioonile vOib politsei {iilesandel koos politseiametnikuga merepadstetodd teha
vabatahtlik merepaistja, kes on ldbinud vihemalt esimese astme dppe.

Loike 4 muudatuse kohaselt voib politsei lilesandel iseseisvalt merepéaéstetodd teha vabatahtlik
merepédstja, kes on ldbinud kriisiolukorra aegse dppe, kui ta tegutseb koos teise astme dppe
labinud vabatahtliku merepédstjaga. Teise astme Oppe ldbinud vabatahtlik merepédstja on
saanud tdiendava véljadppe ning seeldbi on tagatud isikukoosseisu parem ettevalmistus
iseseisvaks tegutsemiseks. Vastavalt kehtivale regulatsioonile voib politsei iilesandel iseseisvalt
merepédstetdod teha vabatahtlik merepédstja, kes on ldbinud esimese astme Oppe, kui ta
tegutseb koos teise astme dppe ldbinud vabatahtliku merepééstjaga.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse § 108° 1diget 1. Kehtiva siitte kohaselt vdib vabatahtliku
merepédstjana tunnustada vdhemalt 18-aastast isikut, kes vastab vabatahtliku merepéistja
kutsesobivuse ja fiilisilise ettevalmistuse nduetele, keda ei ole kdesoleva seadusega keelatud
tunnustada vabatahtliku merepéistjana, kes on libinud vihemalt § 108° 1dikes 2 nimetatud
esimese astme Oppe’ voi Politsei- ja Piirivalveameti poolt tunnustatud vastava Oppe ja
sooritanud arvestuse ning kelle terviseseisund voimaldab tegutseda vabatahtliku merepééstjana.
Muudatuse kohaselt voib tdiendavalt tunnustada vabatahtliku merepdistjana ka isikut, kes on
labinud eelndu § 1 punktis 3 nimetatud kriisiolukorra aegse dppe.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse § 108° 1dikega 3'. Muudatus on tingitud vajadusest tagada
kiirem viis tiiendavate vabatahtlike merepéistjate kaasamiseks kriisiolukorras. Ulesannete
jaavuse poOhimotte kohaselt tuleb tagada otsingu- ja péadstetod tegemine merel ka
kriisiolukorras, kui tavapdrane otsingu- ja pdidstetoode ressurss on iilekoormatud. Seetdttu
tdiendatakse § 108° 1dikega 3! ning niihakse ette nduded vabatahtliku merepéistja kriisiolukorra
aegsele Oppele. Vabatahtliku merepaistja vdljadpe koosneb tavaolukorras I astme (kestab
viahemalt 40 tundi) ja II astme (kestab vdhemalt 20 tundi) Oppest ning iga kolme aasta tagant
labitavast kohustuslikust tdiendusoppest.

Kriisiolukorras tekib vajadus paindlikumalt vérvata ja vélja Opetada uusi vabatahtlikke
merepédstjaid, et tagada otsingu- ja padstetodde tegemine ndutud mahus. Senised kriisiaegsed
kogemused on ndidanud, et kriisiolukorras leidub inimesi, kes soovivad panustada, kuid ei ole
varem kaalunud vabatahtlikuna tegutsemist. Kavandatava regulatsiooniga luuakse neile selleks
vOimalus.

Kriisiolukorra aegse dppe ldbimine on aluseks isiku tunnustamisele vabatahtliku merepééstjana
(eelndu § 1 punkt 2), kuid ei tdhenda talle automaatselt kriisirolli midramist. Otsingu- ja
paastetdid merel ei tee kriisiolukorras ainult kriisirolliga vabatahtlikud merepéaistjad, vaid ka
ilma kriisirollita vabatahtlikud merepédstjad vastavalt oma vdimalustele. Nii luuakse
kriisiolukorras voOimalus séilitada vabatahtlike vorgustiku toimivus ka néiteks juhul, kui
kriisirolliga  vabatahtlikud  suunatakse  iilesandeid  tditma oma  tavapérasest
tegutsemispiirkonnast kaugemale ning nende tavapédrases piirkonnas tekib vajadus tdiendava
inimressursi jarele.

Paragrahvi 108° 1dikega 3! luuakse eraldi dpe, mis kestab liihemat aega kui tavapirane
vabatahtliku merepéistja I astme Ope. Sitte eesmérk on tagada, et kriisiolukorras oleks voimalik
kiiresti kaasata ja vélja koolitada tdiendavaid vabatahtlikke merepdistjaid. Kriisiolukorras v3ib
tdiendavate vabatahtlike merepééstjate kaasamine olla aegkriitiline, mistottu ei pruugi olla
ajaliselt vdimalik ldbida tavapédrast I astme Opet. Muudatuse kohaselt on vabatahtliku

3 Esimese astme Oppes omandatakse vajalikud algteadmised ja oskused vabatahtliku merepiistja tooks ning
teadmised ennetustooks merepééstesiindmuse drahoidmise eesmérgil. Esimese astme dpe kestab vihemalt 40 tundi
ja 1opeb arvestusega.



merepédstja kriisiolukorra aegse véljadppe maht vdhemalt 20 tundi ja 10peb arvestusega.
Vorreldes véljadppega tavaolukorras on 20-tunnine véljadpe ligikaudu poole vidiksema
mahuga, keskendudes merel otsingu- ja péastetooks vajalikele praktilistele algteadmistele
ja -oskustele, ning oppest jidb muu hulgas vilja ennetustod valdkond. Vabatahtliku merepaistja
kriisiolukorra aegsele dppele v3ib suunata ja vabatahtliku merepdistjana tunnustada vihemalt
18-aastast isikut, kes vastab vabatahtliku merepéaistja kutsesobivuse ja fiiiisilise ettevalmistuse
nouetele ning keda ei ole kidesoleva seadusega keelatud vabatahtliku merepddstjana tunnustada.

Kriisiolukorras tunnustatud vabatahtlikule merepéastjale kohalduvad tavaolukorra nduded ja
digused, sealhulgas kehtivas PPVS § 108° 15ikes 4 sitestatud tiiendusdppe libimise kohustus.

Eelndu § 1 punktidega 4 ja 5 tiiendatakse § 108° 15ikeid 8 ja 8'. Muudatused on seotud eelndu
§ 1 punktides 1 ja 2 toodud muudatusega. Paragrahvi 108 1dike 8 tdienduse kohaselt kehtestab
vabatahtliku merepdistja Oppe, kriisiolukorra aegse Oppe ja tdiendusdppe nduded, Sppe
korraldamise ning arvestuse sooritamise korra valdkonna eest vastutav minister miirusega.
Paragrahvi 108° 1dike 8' tidienduse kohaselt kinnitab vabatahtliku merepéistja esimese ja teise
astme Oppe, kriisiolukorra aegse ning tdiendusdppe Oppekavad Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektor haldusaktiga.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse seaduse 5!. peatiikki 7'. jaoga, milles reguleeritakse
vabatahtliku merepdéstja kriisirolliga seonduvat. Kehtivas seaduses puudub kriisirolliga
vabatahtliku merepééstja regulatsioon, mistdttu on vaja seadust vastava regulatsiooniga
tdiendada.

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tiiendatakse PPVS-i §-ga 108'°, millega reguleeritakse
kriisirolli miaramist vabatahtlikule merepéiéstjale.

Loikega 1 sitestatakse, et kriisirolli vdib méadrata vabatahtlikule merepééstjale, kes on andnud
ndusoleku osaleda Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses enne kriisiolukorda voi selle ajal.

Kriisirolliga vabatahtlike merepdistjate puhul on tegemist vabatahtliku merepéistja véljadppe
labinud vabatahtlikega, kes on ndustunud kriisirolli méadramisega ja kelle kaasamine
kriisiolukorras v0i enne seda on merel otsingu- ja piistetodode tegemise tagamiseks
esmavajalik. Kriisirolli saab méadrata varem Politsei- ja Piirivalveameti poolt tunnustatud
vabatahtlikule merepéaistjale, kes on avaldanud soovi ja andnud ndusoleku toetada Politsei- ja
Piirivalveametit kriisiolukorras voi enne seda.

Muudatus voimaldab kriisiolukorras voi enne seda paindlikumalt kaasata vidljadppe saanud
vabatahtlikke ning suurendada Politsei- ja Piirivalveameti voimekust kriisiolukordade
lahendamisel. Kriisi lahendamisel on oluline, et Politsei- ja Piirivalveametil on voimalik kiiresti
kaasata tdiendavat vidljadppega isikkoosseisu olukordades, kus tavapdrane tookorraldus ja
olemasolev koosseis ei ole piisavad. Kriisirolli regulatsiooniga luuakse vabatahtliku
merepiistja ja riigi vahel selge diguslik seos, mis voimaldab vabatahtlikku merepéiéstjat kaasata
kriisiolukorras voi enne seda konkreetsete iilesannete tditmisse ning madrata talle ette teada
rolli.

Loikega 2 reguleeritakse kriisirolliga vabatahtliku merepédstja padevust. Kriisirolliga
vabatahtliku merepdistja padevuses on toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiolukorras,
osaledes politsei tegevuses PPVS § 108! 1dike 2 kohaselt. Seega ei kaasne kriisirolli
médramisega vabatahtlikule merepiéstjale diguste ega volituste laienemist vorreldes tavapirase
vabatahtliku merepddstja péddevusega. Kriisirolli vOtmine tdhendab vabatahtlikule



merepédstjale eeskétt lisakohustust olla kriisiajal valmis Politsei- ja Piirivalveametit toetama
ning tditma talle mddratud tilesandeid.

Loikega 3 sitestatakse, et Politsei- ja Piirivalveametil on enne vabatahtlikule merepééstjale
kriisirolli mddramist Oigus saada tOoGtamise registrist teavet isiku todtamise kohta
kriisililesandega ameti- voi todkohal ning kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku
nimetamise kohta sdjavielise auastmega ametikohale (edaspidi sojaaja ametikoht).

Politsei- ja Piirivalveametil ei ole andmeid sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi
tookohale madratud isikute kohta. Seetdttu néhakse ette, et Politsei- ja Piirivalveametil on enne
vabatahtlikule merepééstjale kriisirolli madramist Oigus saada todGtamise registrist ja
kaitsevdekohustuslaste registrist teavet vabatahtliku merepdistja kriisililesandega ameti- voi
tookohale vOi1 sOjaaja ametikohale nimetamise kohta. Selliselt antakse Politsei- ja
Piirivalveametile digus kontrollida, ega vabatahtlik merepdistja, kes soovib endale kriisirolli,
pole juba méératud kriisililesandega ameti- v3i todkohale voi sdjaaja ametikohale. Eesmérk on
vélistada tlhele isikule mitme osapoole madratav kriisiroll, kuna praktikas saab isik tdita
kriisiolukorras iihte rolli. Uldpdhimdttena jiib kehtima esimesena méiratud kriisiroll. Niiteks
kui isikule on méératud sdjaaja ametikoht, siis ei saa teda tdiendavalt méérata vabatahtliku
merepiistja kriisirolli.

Sojaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Politsei- ja Piirivalveamet kontrollib, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale v3i mitte
(paring on isikukoodi pohine ja vastus on jah/ei). Pérast kriisirolli madramist esitab Politsei- ja
Piirivalveamet omakorda teabe isikule kriisirolli médramise kohta. See teave jadb
kaitsevdekohustuslaste registrisse, et viltida isiku nimetamist sdjaaja ametikohale.

Loikega 4 sitestatakse, et kriisirolli ei saa méérata vabatahtlikule merepiaistjale, kes on
nimetatud kriisililesandega ameti- voi to6kohale voi sdjaaja ametikohale, vélja arvatud juhul,
kui vabatahtlik merepédistja vastavalt ameti- voi tookohalt vabastatakse.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse jargi on kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus
t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku piisiva
kriisililesande voi pdhiseadusliku institutsiooni {ilesande tditmisega. Kriisiolukorra
lahendamiseks vajalik tookohustus tekib isikule vastavale ametikohale asumisel voi1
toolepingus ettendhtud toole asumise ajal voi tema ameti- vOi todkoha médramisel
kriisililesandega ameti- voi todkohaks. Tookohustuse tekkimisest teavitatakse isikut kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis kriisililesandega ameti- voi to0kohale asumisel vdi tema
ameti- vo1 tookoha madramisel kriisiiilesandega ameti- voi tookohaks.

See tdhendab, et niisugustel ameti- voi tookohtadel olevatele vabatahtlikele merepééstjatele ei
saa Politsei- ja Piirivalveamet kriisirolli méadrata. Piirangud on vajalikud, et tagada nii
elutdhtsate teenuste tagamise jérjepidevus kui ka Kaitsevie sdjaaja tiksuste puutumatus. Nonda
saab kriisiiilesandega asutus voi ettevOte arvestada, et kriisi korral ei ldhe tema teenistuja voi
tootaja tiitma politsei lilesandeid, vaid tiidab riigikaitselisi lilesandeid oma alalisel ameti- voi
tookohal.

Eelnou § 1 punkti 6 kohaselt tiiendatakse PPVS-i §-ga 1082°, millega reguleeritakse
kriisirolliga vabatahtliku merepiistja staatuse ja to6- voi teenistussuhte erisused.

Loike 1 kohaselt saab sdjaaja ametikohale kriisirolliga vabatahtliku merepaéstja nimetada vaid
juhul, kui see on véltimatult vajalik riigi sdjaliseks kaitseks. See tdhendab, et iildjuhul ei saa
kriisirolliga vabatahtlikku merepééstjat sdjaaja ametikohale nimetada.



Viltimatu vajaduse sisustamine soltub eelkdige voimaliku konflikti kulgemisest ning riigi
vajadusest kasutada sdjalise vastupanu osutamisel just konkreetsete oskuste, pddevuse ja
viljadppega isikuid. Kui iildjuhul on sdjaliseks vastupanuks ettevalmistatud baasviljadppega
sodurite ja madruste arvukus suur, siis spetsiifiliste oskustega isikute ring vdib konflikti puhul
vajada tdiendust ka kriisirolliga vabatahtlike seast. Vastava hinnangu annab konkreetses
olukorras Kaitsevdgi sarnaselt kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi KORKS) §-le 40,
mis annab Kaitsevéele volituse jitta véiltimatu vajaduse korral riigi sdjaliseks kaitseks teatud
digusnormid tditmata.

Oluline on, et vabatahtlikke merepédstjaid saaks vilja dpetada vastavalt nende kriisirollidele ja
kaasata neid kriisi lahendamisse. Kui kriisi lahendamise ajal oleks voimalik véljadpetatud
kriisirolliga vabatahtlikke merepddstjaid nimetada sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi
lahendamisse panustada ja nende véljadpetamine ei tdidaks oma eesmarki.

Vabatahtlikele merepdistjatele kriisirolli mdaramise eesmérk on tagada muudest kohustustest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetottu ndhaksegi eelnduga ette pohimote, et
iildjuhul kriisirolliga vabatahtlikke merepééstjaid sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuna kriis
vOib leida aset ka olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab keskenduma oma pohitegevusele, on
oluline, et kriisirolliga vabatahtlike merepddstjate reservi saaks vajaduse korral Kkriisi
lahendamisse kaasata, kui see on viltimatult vajalik ning sodjalist riigikaitset ei ole vdimalik
muul viisil tagada.

Kui kriisirolliga vabatahtlik merepéaéstja nimetatakse Kaitsevie sdjaaja ametisse, vabastatakse
ta kriisirollist. Sellest tuleb esimesel vOimalusel teavitada PPA-d ning isik esitab vastava
taotluse kriisirollist vabastamiseks. Pérast kriisirollist vabastamist voib isik jatkata vabatahtliku
merepadstjana ilma kriisirollita. Selline lahendus tagab tihelt poolt paindlikkuse erandjuhtudeks
ning teiselt poolt siilitab tildpohimdtte, et kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate reservi
kasutatakse eelkdige siseturvalisuse tagamiseks.

Kfriisirolli mérge on niha ka kaitseviekohustuslaste registris.

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga vabatahtlikule merepééstjale, kellele on madratud
kriisiroll, digus keelduda t60 tegemisest vOi teenistusiilesannete tditmisest, kui ta kaasatakse
kriisi lahendamisse. Selline digus antakse ajaks, kui ametnik voi tootaja asub vabatahtliku
merepddstjana vastavalt oma kriisirollile kriisi lahendama.

Toolepingu seaduse (edaspidi 7LS) § 19 kohaselt on todtajal digus keelduda to6 tegemisest, kui
ta kasutab puhkust, on ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses
voi kollektiivlepingus ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses voOi
asendusteenistuses vOi osaleb dppekogunemisel voi tal on muu té6lepingus, kollektiivlepingus
vOi seaduses ettendhtud pohjus. Muudatuse kohaselt sétestatakse kriisirolliga vabatahtliku
merepédstja 0igus keelduda t66 tegemisest, kui ta ei saa tdita tooiilesandeid kriisi lahendamise
tottu. Selle kehtestamine on vajalik nii avaliku teenistuse ametnike ja too6tajate kui ka erasektori
tootajate puhul.

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) §-s 83 on sidtestatud, et ametniku avaliku voimu
teostamise digus peatub ametniku soovi korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on
sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise,
oppekogunemise vOi mobilisatsiooni ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul
seaduses sdtestatud alusel, arestis voi vahi all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik
on seaduse alusel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa



siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral teostada avalikku voimu, tuleb seadust tdiendada
uue avaliku vOimu teostamise OJiguse peatumise alusega. Kriisirolliga vabatahtliku
merepédstjana kriisi lahendamisse kaasatud ametnik on sel ajal ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tiitmisest.

Loikega 4 sitestatakse, et 10igetes 2 ja 3 sdtestatud juhul esitab tdotaja todst keeldumise ja
ametnik avaliku voimu teostamise Oiguse peatamise avalduse tooandjale. Parast seda, kui
Vabariigi Valitsus teeb otsuse kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate kaasamiseks, annab
Politsei- ja Piirivalveamet vastavatele vabatahtlikele merepééstjatele sellest teada ning kutsub
nad kriisi lahendamiseks Politsei- ja Piirivalveametit abistama kooskdlas eelndu §-ga 108>,

Loike 5 kohaselt voib kriisirolliga vabatahtlikule merepaistjale, kes osaleb kriisi lahendamises,
maksta hiivitist.

Hiivitise maksmise eesmérk on véltida olukorda, kus kriisirolliga vabatahtliku merepééstja voi
tema perekonna sissetulek viheneb ajavahemikul, mil isik on kaasatud kriisi lahendamisse ega
saa samal ajal tdita oma pohitodga seotud kohustusi. Kui kriisirolliga vabatahtlik merepédstja
kaasatakse kriisi lahendamisse ning tema t06- voi teenistussuhe tdoandjaga peatub, ei ole
tooandjal kohustust maksta talle totasu.

Seaduses sétestatud hiivitise maksmise voimalus toetab kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate
valmisolekut ja osalust Politsei- ja Piirivalveameti abistamisel eri kriiside ajal. Hiivitist
makstakse iiksnes juhul, kui kriisirolliga vabatahtlik merepaistja kutsutakse kriisiajal Politsei-
ja Piirivalveametit abistama ning hiivitise maksmise eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise
maksmine on seotud isiku osalemisega kriisiajal Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses, maksab
hiivitist Politsei- ja Piirivalveamet. Hiivitise arvutamise aluseks voetakse hiivitise maksmisele
eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane keskmine brutokuupalk.

Hiivitist et maksta, kui todandja sdilitab kriisi lahendamises osalevale kriisirolliga
vabatahtlikule merepééstjale tema senise tootasu voi palga.

Loikega 6 sitestatakse kriisirolliga vabatahtliku merepééstja hiivitise ulatus. Hiivitise
taotlemise ja véljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega.
Tegemist on volitusnormiga, mis vdimaldab reguleerida hiivitisega seotud kiisimusi méiruses
paindlikult ja praktiliste vajaduste jargi.

Loikega 7 sitestatakse todandja digus nouda riigilt kahju hiivitamist juhul, kui t66andjale tekib
16ike 2 kohaldamise tdttu otsene varaline kahju, ehk kahju tekib, kuna vabatahtlik merepiéstja,
kellele Politsei- ja Piirivalveamet on méédranud kriisirolli, keeldub t66 tegemisest alalise
tooandja heaks, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel.

Tob6andja saab kahju hiivitamist nduda iiksnes juhul, kui varaline kahju on pohjuslikus seoses
sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga vabatahtliku merepéaéstjana kriisi lahendamise ajal tiitnud
tooiilesandeid. Kui kriisirolliga vabatahtlik merepééstja keeldub kriisi lahendamise ajal ja
Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60 tegemisest oma alalise tddandja heaks, on tdd6andjal digus
nouda otsese varalise kahju hiivitamist. Tekkinud kahju peab olema otseses seoses todtaja toOst
keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju tekkimise seost peab tdendama todandja. Vabariigi
Valitsus otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul korraldusega kriisirolliga
vabatahtlike merepééstjate kaasamise kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks, téhtaja
10ppemisel vaatab otsuse iile ja vOib seda aega vajadusel iga kord pikendada kuni 30
kalendripédeva vorra.
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Hiivitise suurus on piiratud ja selle iilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Séitte eesmérk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga vabatahtlik
merepééstja kaasatakse avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on pohjendatud, et riik
kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise
iilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja -kindluse tagamiseks ning riigi voimalike
rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud
keskmise brutokuupalgaga vdimaldab {ilempiiri suurust ajas muuta vastavalt iildisele
palgatasemele ning tagab hiivitise mééra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise
brutokuupalga suurust iilempiiri voib pidada proportsionaalseks, kuna see voimaldab hiivitada
todandjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise
kahju, séilitades samal ajal moistliku tasakaalu td6andja huvide ja avaliku huvi vahel.

Varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik, et véltida riigi pohjendamatult ulatuslikku ja
raskesti prognoositavat vastutust. Kuna varaline kahju v3ib soltuda erinevatest vilisteguritest,
peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud ja konkreetselt tuvastatav.
Hiivitamise eesmirk ei ole tagada todandjale kogu vdimaliku &ririski voi tulevikutulu
kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis tuleneb tdotaja
ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava lilesande tottu. Statistikaameti viimastel
andmetel oli keskmine brutokuupalk 2026. aasta I kvartalis 2135 eurot, mistottu on hiivitise
maksimaalne iilempiir 12 810 eurot (2135 x 6).

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tiiendatakse PPVS-i §-ga 1082!, millega reguleeritakse
kriisirolliga vabatahtliku merepiistja kaasamist politsei tegevusse.

Loike 1 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kriisirolliga
vabatahtlike merepadstjate kaasamise kriisi lahendamisse Vabariigi Valitsus korraldusega kuni
30 kalendripdevaks.

Kuna kriisirolliga vabatahtlike merepdastjate kutsumine kriiside lahendamisse mdjutab
tooandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks korgem kui asutuse juhi tasand. Kui kriisi
lahendamise tottu ei saa kriisirolliga vabatahtlik merepééstja oma tavapédrast t66d teha, otsustab
eelndu kohaselt kriisirolliga vabatahtliku merepééstja kaasamise Vabariigi Valitsus valdkonna
eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga vabatahtlikul merepaistjal tekib siis digus
keelduda t66 tegemisest vOi peatub pdhiametikohal tema digus teostada avalikku voimu, ilma
et tooandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse kasutamist. Kuna seetdttu voib
tooandjal olla keerukam kindlustada mdne t66loigu voi teenuse toimimine — need voivad
ajutiselt isegi katkeda —, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga vabatahtlik merepééstja oleks
véga hoolikalt 14bi mdeldud. Vabariigi Valitsuse otsustustasand tagab, et sellist vabatahtlikku
ressurssi kaasatakse ainult pohjendatud juhtudel kriisi lahendamiseks ning otsustamisse on
kaasatud koikide poliitiliste valdkondade juhtivad ministrid.

Kriisirolliga vabatahtlikke merepééstjaid saab kriiside lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui
on selge, et Politsei- ja Piirivalveameti enda ressursist jadb vdheks ning teiste partnerite
kaasamine pole vdimalik voi pole vdimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Valdkonna eest vastutava ministri ettepanekus selgitatakse, miks on vaja kriisirolliga
vabatahtlikud merepdéstjad kriisi lahendamisse kaasata ja mis iilesandeid nad tédidavad.
Ministrile peab omakorda vastava ettepaneku tegema ehk info ja vajaduse edastama Politsei- ja
Piirivalveamet. Politsei- ja Piirivalveamet on pddev hindama, kas tegemist on sellise kriisiga,
mille viéltel tuleb toime tulla tavapérasest suurema mahuga iilesannete tiaitmisega ja mis vajab
vastava viljadppe saanud lisaressursi kaasamist.
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Kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate kaasamine ei tdhenda, et vaid nemad hakkavad kriisi
lahendama. Igasuguste kriiside lahendamine on riigi iilesanne, mida tuleb esimesena tdita riigi
enda tuumikressursi raames. Kuna PPA tuumikressurss on optimeeritud ja moeldud pigem
tavaolukordade lahendamiseks, on tavapdrasest suuremat ressurssi ndudva voi pikaajalise kriisi
korral vaja lisaressurssi.

Loike 2 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kédesoleva paragrahvi l16ikes 1 nimetatud tdhtaja
1oppemisel otsuse iile. Kuna kriisi kestust ei ole vdimalik ette ndha, voib kriisirolliga
vabatahtlikke merepaéstjaid esialgu kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks. Kui
kriisirolliga vabatahtlike merepédstjate kaasamine kriisi lahendamisse on endiselt vajalik,
vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 kalendripdeva tagant ja pikendab kriisirolliga
vabatahtliku merepééstja kaasamist kuni 30 kalendripieva vorra.

Kuna mistahes kriisi kestust ei ole vdimalik ette nidha, saab esialgu kriisirolliga vabatahtlikke
merepdistjaid kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks. Kui saabub kaasamise
esialgses otsuses margitud tdhtaja 16pp, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti iile ja vajaduse
korral pikendab kriisireservi kaasamist 30 kalendripdeva vorra. Kui kaasamist on vaja péarast
selle tdhtaja moodumist veel kord pikendada, annab seadus Vabariigi Valitsusele selleks
vastava volituse.

Téahtaja seadmine on oluline tddandjale, kes peab oma t66 korraldamiseks teadma, kui kaua
tema toGtaja voib tooiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades todandja vajadust ettevote voi
asutus to0s hoida, kaasatakse kriisirolliga vabatahtlik merepééstja kriisi lahendamisse iildjuhul
kuni 30 kalendripdevaks. PPA peab iga kord hindama, milliseid kriisirolliga vabatahtlikke neil
on kriisiolukorra lahendamiseks vaja kaasata. Uldjuhul on eesmirk optimeerida vabatahtlike
kaasamist selliselt, et kasutatakse roteeruvat kaasamist ehk iihe t66andja juurest kaasatud isiku
puhul iiritatakse viltida pikemat kui 30-kalendripievast kaasamist.

Loike 3 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses nimetada iilesanded, mille tditmisse
kriisirolliga vabatahtlikke merepédstjaid on vaja kaasata, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute
arv voi iilempiir, iilesannete tditmise piirkond ja vajaduse korral muud andmed.

Eesmérk on tagada kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate kaasamise selgus. Satte kohaselt
peab Vabariigi Valitsuse korraldus sisaldama viahemalt neid andmeid, mis voimaldavad iiheselt
madista, mis eesmdirgil, millises ulatuses ja kui pikaks ajaks kriisirolliga vabatahtlikke
merepiistjaid kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda kriisirolliga
vabatahtlike merepééstjate tegevuse sisu ning tagab, et nad kaasatakse iiksnes konkreetsete ja
selgelt médratletud iilesannete tiitmiseks. Kaasamise tdhtaja méddramine tagab, et kriisirolliga
vabatahtlike merepaistjate kaasamine on ajaliselt piiratud ja seotud konkreetse kriisiolukorra
voi sellest tuleneva vajadusega.

Kaasatavate isikute arvu voi selle iilempiiri sdtestamine vOimaldab hinnata meetme
proportsionaalsust ning planeerida nii riigi kui ka kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate
ressursikasutust. See aitab tagada, et kaasamine ei {ileta tegelikku vajadust ja on koosk®dlas kriisi
lahendamiseks vajaliku ulatusega. Ulesannete tiitmise piirkonna mé4ramine on vajalik selleks,
et selgelt piiritleda ala, kus kriisirolliga vabatahtlikud merepaistjad tegutsevad. Kui néiteks
vabatahtlikud pédistjad, abidemineerijad ja abipolitseinikud tdidavad oma podhiiilesannet
maismaal ning saab kasutada moistet ,,territoorium®, siis tdidavad vabatahtlikud merepaistjad
oma pohiiilesannet merealal. Kuna PPVS-is kasutatakse ka pédstepiirkonna moistet,
kasutatakse séttes moistet ,,piirkond*.

Vajaduse korral muude andmete mérkimise voimalus annab Vabariigi Valitsusele paindlikkuse
arvestada konkreetse kriisi eripdrasid voi lisatingimusi, mis on kriisi tShusaks lahendamiseks
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vajalikud. Kokkuvdttes toetab 15ige 3 ldbipaistvat ja kontrollitavat otsustusprotsessi ning aitab
tagada, et kriisirolliga vabatahtlike merepédstjate kaasamine on pdhjendatud ja sihipérane.

Eelnou § 1 punkti 6 kohaselt tiiendatakse PPVS-i §-ga 10822, millega reguleeritakse
vabatahtliku merepéastja vabastamist Kriisirollist.

Loikega 1 sitestatakse, et Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema volitatud ametniku
otsusega vabastatakse vabatahtlik merepédistja kriisirollist. Tegemist on imperatiivse séttega,
mis tdhendab, et allpool loetletud juhtudel on PPA kohustatud isiku kriisirollist vabastama.

Punkti 1 alusel vabastatakse vabatahtlik merepééstja kriisirollist, kui vabatahtlik merepééstja
esitab kriisirollist loobumiseks kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis avalduse. Kuna
kriisirolli vGtmine on vabatahtlikele merepdistjatele voimalus, mitte kohustus, siis on tal igal
ajal oigus sellest rollist ka loobuda.

Punkti 2 alusel vabastatakse vabatahtlik merepéddstja kriisirollist, kui kriisirolli votnud
vabatahtlik merepiistja ei osale mdjuva pdhjuseta kiiesoleva seaduse § 1082! 1dikes 1 nimetatud
juhul kaasamise korral politsei tegevuses. Kriisirolli votnud vabatahtlik merepdéstja on andnud
vabatahtliku lubaduse toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiajal.

Kiriisiroll eeldab valmisolekut osaleda politsei tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel
kdesoleva seaduse § 108%! 1dikes 1 nimetatud juhul. Kui kriisirolli vdtnud vabatahtlik
merepddstja modjuva pohjuseta sellisel kaasamisel ei osale, vdhendab see Politsei- ja
Piirivalveameti planeeritud vdimekust talle pandud iilesandeid tiita. Seetdttu on PPVS § 108
16ikes 1 ette ndhtud alused, mille korral PPA peadirektori vai tema volitatud ametniku otsusega
vabastatakse vabatahtlik merepdistja kriisirollist.

Mgdjuva pohjuse niited vdivad olla terviseseisund, perekondlik hddaolukord (nt ldhedase
ootamatu haigestumine vOi dnnetus) voi muu pdhjus, mis on piisavalt kaalukas ja digustatud.
Mittemdjuv pohjus on selline, mis ei ole piisavalt kaalukas ega digusta puudumist.

Punktide 3, 4 ja 5 kohaselt vabastatakse vabatahtlik merepaédstja kriisirollist, kui ta asub sdjaaja
ametikohale vOi kriisililesandega tookohustusega ameti- vOi tookohale voi kui tema
olemasolevale ameti- voi tookohale méératakse kriisiiilesanne.

Kui vabatahtlik merepééstja asub sdjaaja ametikohale vdi tema suhtes tekib kriisiiilesandega
tookohustus, on kriisirollist vabastamine § 10822 1dike 1 punktide 3—5 alusel vajalik selleks, et
véltida vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel ning tagada, et
isikule ei panda samaaegselt kattuvaid vo1 omavahel konkureerivaid tilesandeid.

Kriisirollist vabastamiseks esitab isik Politsei- ja Piirivalveametile vastava avalduse. Politsei-
ja Piirivalveametil on digus vabatahtlik merepédéstja kriisirollist vabastada ka ilma isiku
avalduseta. Vastav otsus tehakse kaitsevdekohustuslaste registrist voi toOtamise registrist
saadud andmete alusel.

Kriisirollist vabastamisest hoolimata voib vabatahtlik merepééstja jitkata kdesoleva seaduse
§ 108! 1dikes 2 sitestatud iilesannete tditmist. See tihendab, et kriisirollist vabastamisel vdib
isik jétkata tegevust tavapidrase vabatahtliku merepaiste koosseisus.

Vabatahtlik merepééstja saab taotleda kriisirolli uuesti, kui ta vabastatakse kriisililesandega
ameti- vOi tookohalt vOi tema ameti- vOi tookohta ei loeta enam kriisililesandega
tookohustusega ameti- voi tookohaks voi kui isik vabastatakse sdjaaja ametikohalt. Isik peab
selleks esitama wuuesti Politsei- ja Piirivalveametile vastava avalduse. Politsei- ja
Piirivalveametil on omakorda digus kontrollida t66tamise registri voi kaitsevaekohustuslaste
registri kaudu, ega isik pole enam kriisiiilesandega ameti- v3i todkohal voi sdjaaja ametikohal.
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Loike 2 kohaselt v3ib Politsei- ja Piirivalveameti otsusega vabastada vabatahtliku merepééstja
kriisirollist, kui ta ei tdida PPVS § 108 1dikes 4 sitestatud tiiendusdppe kohustust. Ldikega 2
satestatakse kaalutlusdiguse alus, mille kohaselt v3ib Politsei- ja Piirivalveameti otsusega
vabastada vabatahtliku merepééstja kriisirollist.

Erinevalt 10ikes 1 nimetatud alustest ei ole tegemist imperatiivse kriisirollist vabastamise
alusega. Loike 2 puhul on tegemist kaalutlusotsusega ja asutusele antakse vdimalus hinnata
konkreetseid asjaolusid. Selline sdnastus on vajalik, kuna tdiendusdppe kohustuse tditmata
jatmine ei pruugi alati olla tingitud vabatahtliku merepééstja tahtlikust voi hooletust
kaitumisest. Néiteks voib esineda olukordi, kus Politsei- ja Piirivalveamet ei ole objektiivsetel
pohjustel suutnud vabatahtlikule merepadstjale ettendhtud tdiendusdpet pakkuda voi on
koolitused edasi liikkkunud. Samuti vdib vabatahtlikul paéstjal esineda mojuvaid pdhjusi, nagu
tervislikud voi perekondlikud asjaolud, teenistuslikud kohustused voi muud véltimatud
takistused, mille tottu ei ole ta ajutiselt saanud tdiendusdppel osaleda.

Loikega 3 tipsustatakse Politsei- ja Piirivalveameti digust saada enne vabatahtliku merepééstja
kriisirollist vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sitte
eesmirk on tagada, et kriisirollist vabastamine pohineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning
oleks diguspirane ja pohjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks voib olla asjaolu, et vabatahtlik merepééstja asub sdjaaja
ametikohale vdi kriisililesandega ameti- v31 tdokohale voi et tema olemasolevale tddkohale on
méidratud kriisililesandega to6kohustus, ei pruugi Politsei- ja Piirivalveametil see teave muul
viisil alati digel ajal vOi usaldusvéérselt olemas olla. Seetdttu on vaja voimaldada andmete
saamist todtamise registrist ja kaitsevidekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik to6tab kriisililesandega ameti-
vO1 tookohal, mis vOib vilistada tema osalemise kriisirollis sisejulgeoleku iilesannete taitmisel.
Kaitseviekohustuslaste registrist saadav teave vdimaldab omakorda tuvastada, kas isik on
nimetatud sOjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal voimalik ega lubatav olla kriisirolliga
vabatahtlik merepédstja. Sittega toetatakse erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku
kohustuste kooskolastamist ning aidatakse viltida olukorda, kus isikule pannakse samaaegselt
vastuolulisi voi kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et kriisirollist vabastamise otsus
tehakse tliksnes tegeliku ja diguslikult relevantse aluse olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — vabatahtliku merepééstja
kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse
tegemiseks viltimatult vajalikud. Politsei- ja Piirivalveameti digus saada andmeid todtamise
registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist ei ole iildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset
andmete kontrollimise alust.

Andmete pirimine on pohjendatud tliksnes juhul, kui Politsei- ja Piirivalveametil on tekkinud
kahtlus v0i muu objektiivne alus arvata, et vabatahtlik merepédédstja on asunud sdjaaja
ametikohale, to6tab kriisiiilesandega ameti- voi toddkohal vdi et tema olemasolevale ameti- voi
tookohale on mairatud kriisitilesandega tookohustus. Selliseks aluseks voib olla néiteks isiku
enda teade, teave koostddasutuselt voi muu usaldusviirne info. Seega ei ole registripdringute
eesmadrk iildine kontroll voi regulaarne jarelevalve koigi kriisirolliga vabatahtlike merepaéstjate
tile, vaid konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist vabastamise otsuse
tegemist. Niisugune ldhenemisviis tagab, et andmete to6tlemine on eesmaérgipérane, vajalik ja
proportsionaalne ning kooskdlas isikuandmete kaitse pdhimdtetega.
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Loikega 4 sitestatakse, et kriisirollist vabastatud vabatahtlikul merepééstjal on kohustus
tagastada Politsei- ja Piirivalveametile esimesel vdimalusel talle kriisi lahendamiseks
viljastatud vara. Kui vabatahtlik merepééstja on kriisirollist vabastatud, tdhendab see, et tema
kriisirollist tulenevad kohustused on 1dppenud. Kui Politsei- ja Piirivalveamet on vabatahtlikule
merepédstjale viljastanud kriisi lahendamiseks vahendeid, siis on need moeldud konkreetseks
iilesandeks ning nende enda valduses hoidmine ilma vajaduseta ei ole pohjendatud.

Eelnou § 1 punkti 7 jirgi tiiendatakse PPVS-i 5% peatiikiga ,,Endiste teenistujate reserv*,
millega luuakse Oiguslik alus teenistujate reservi moodustamiseks, sétestatakse reservi
litkmesuse nduded ja tingimused, reservi litkmete dppustele ja kriisi lahendamisse kaasamise
alused ning litkme 6igused, kohustused, hiived ja sotsiaalsed tagatised.

PPVS 52, peatiiki 1. jao § 10823 kohaselt on endiste teenistujate reservi liige isik, kes on andnud
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis ndusoleku toetada PPA-d enne kriisolukorda voi
kriisiolukorra ajal ning kes on nimetatud reservi liikkmeks (vt § 108%7 selgitused).

Kriisi lahendamisel politsei iilesandeid tditvad reservi litkmed nimetatakse politseiametnikeks.
PPVS-i jargi on politsei lilesanded siilitegude ennetamine, avaliku korra kaitse, dokumentide ja
tegevuslubade véljastamine, kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade korraldamine,
otsingu- ja piddstetd0 tegemine ning merereostuse avastamise ja likvideerimise
korraldamine, otsingutédde tegemine maismaal lennudnnetuse korral, piirivalve valdkonna
asjade korraldamine, siilitegude menetlemine ja karistuste tdideviimine, Eesti presidendi ja
tema perekonna, samuti seaduses sitestatud juhul ametist lahkunud presidendi, peaministri,
valisriigi riigipeade, valitsusjuhtide, vilisministrite kaitsmine, objektide valvamine ning muude
seadusest ja selle alusel antud digusaktidest tulenevate lilesannete tiitmine.

Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse reservi kaasamiseks, vormistatakse reservi liige
kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale PPA peadirektori voi tema volitatud isiku
haldusaktiga. Vormistamine sarnaneb kadettide vormistamisega politseiteenistusse, kui kadette
kaasatakse kehtiva PPVS § 80 1oike 1 alusel politsei iilesannete tditmisse.

PPVS § 80 1dike 1 jargi on PPA peadirektoril digus Sisekaitseakadeemia politsei ja
piirivalvekolledZi direktori ndusolekul kaasata kadette riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse
vajadusel, 1nimelu pédstmiseks, pddstetoode teostamiseks ja inimeste otsingutel,
loodusdnnetuse, tulekahju, avarii vOi katastroofi ennetamiseks voi selle tagajdrgede
korvaldamiseks, edasiliikkamatu teenistusiilesande tditmiseks, mida selle isedrasuste tottu ei ole
voimalik katkestada vdi I0petada, massilise korratuse drahoidmiseks ja lopetamiseks ning
muudel seaduses sitestatud juhtudel. Néaiteks 2020. aasta kevadel véljakuulutatud eriolukorra
ajal vottis PPA peadirektor aprilli alguses politseiteenistusse ja nimetas kuni eriolukorra
1oppemiseni  koosseisuvélistele  ametikohtadele  Sisekaitseakadeemia  politsei-  ja
piirivalvekolledzi kadetid. Kadetid vabastati politseiteenistusest eriolukorra Idppemisel alates
18. maist 2020.

PPVS 5%, peatiiki 2. jaoga reguleeritakse teenistujate reservi nimetamist, reservi liikme
véljadpet ja vilisriiki ldhetamist.

Paragrahviga 1082 reguleeritakse teenistujate reservi kandideerimist ning sitestatakse reservi
g g g 1 g

kandideerimiseks isikuankeedi ja kirjaliku taotluse esitamise ndue. Uhtlasi annab reservi
kandideerija ndusoleku osaleda kriiside lahendamisel politseiametnikuna.
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Paragrahvide 108%* ja 108% sitete koosmdjus peab reservi liige vastama samal ajal jirgmistele
nduetele:

e varasem teenistus PPA-s vOi alternatiivselt vajalikud teadmised ja oskused;

e vastavus PPVS § 38 sitestatud nouetele, sh politseiametniku tervise- ja
kutsesobivusnduetele, mis on sdtestatud § 39 16ike 2 ja § 71 1oike 4 alusel kehtestatud
maarustes;

e ci tohi esineda PPVS §-s 40 nimetatud asjaolusid.

Loike 1 kohaselt saab teenistujate reservi kandideerida isik, kes on olnud PPA teenistuses voi
kellel on iilesande tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused ning kes vastab kidesoleva seaduse
§-s 108 sitestatud nduetele. Kdesoleva sittega miiratletud teenistujate reservi kandideerimise
tingimused ldhtuvad pigem kompetentsist ning on méadratletult selliselt, et reservi kaasatavate
isikute valik ei soltuks iiksnes formaalsest varasemast teenistussuhtest.

Séite voimaldab teenistujate reservi kandideerida lisaks PPA endistele teenistujatele ka isikutel,
kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused, kuna praktikas ei piirdu vajalik
padevus iiksnes asutuse varasemate teenistujatega. Vajalik kompetents voib olla omandatud
muudes avaliku sektori asutustes, erasektoris, projektipdhise t60 kaudu voi erialase
ettevalmistuse ja kutsealase kogemuse tulemusena ning see voib olla iilesannete tditmise
seisukohalt samavéirne. Néiteks sobituksid siia endised ja praegused abipolitseinikud, endised
Kaitsevide sojaviepolitseinikud voi ka Sisekaitseakadeemia kadetid. Teadmiste ja oskuste
hindamisel ldhtutakse iilesannetest, mille tarbeks isik reservi liitkmeks nimetatakse.

Kuna teenistujate reservi liikmed voetakse kriisi lahendamise ajal teenistusse, tdiendatakse ka
siseministri madrust, millega on kehtestatud politseiametnike kutsesobivusnduded, et luua
ametikohtade kategooriad, millel on kehtiva méédrusega vorreldes erinevad nduded. See
tahendab, et teenistujate reservi litkkmetele luuakse eraldi kutsesobivusnduete kategooria.

Kui reservi kandideerimise voOimalus oleks seotud ainult endise teenistuja staatusega,
kitsendaks see pohjendamatult kandidaatide ringi, vihendaks reservi sisulist kasutatavust ning
suurendaks riski, et vajalike teadmiste ja oskustega isikuid ei ole voimalik vajaduse tekkimisel
oigel ajal kaasata.

Isikut, kes kéesolevas 10ikes toodud nduetele ei vasta, ei ole vdoimalik teenistujate reservi
litkmeks nimetada.

Loigetega 2 ja 3 reguleeritakse teenistujate reservi kandideerija isikuankeedi esitamist ning
isiku ndusoleku andmist osaleda nii véljadppes kui ka politseiametnikuna kriisi lahendamises.
Séttes viidatud PPVS §-ga 42 reguleeritakse politseiteenistusse kandideerija isikuankeedi
esitamist. Siinkohal 1dhtutakse just politseiteenistusse kandideerija regulatsioonist, kuna endiste
teenistujate reservi liige vOetakse kriisi lahendamise ajaks teenistusse.

Politseiteenistusse kandideerija esitab PPA-le isikuankeedi, mille vormi ja andmed kehtestab
siseminister méidrusega. Kehtiva siseministri mééruse ..Isikuankeedi vorm* kohaselt kiisitakse
politseiteenistusse kandideerijalt isikuandmeid (isikukood, nimed, kodakondsus, emakeel,
isikut toendava dokumendi andmed, juhiloa andmed, elukoht, sidevahendid), perekondlikke ja
tutvussidemeid (vanemad, lapsed, vennad, ded, abikaasa voi abieluga sarnanevas suhtes olev
elukaaslane, endine abikaasa, registreeritud elukaaslane, endine registreeritud elukaaslane),
hariduskédiku, varasemat elukdiku ja tegevust (t00tamine, kaitsevideteenistus ja sdOjavéeline
véljadpe) ning tdiendavat isikuteavet (keelte valdamine, erakonda kuuluvus, avalikust
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teenistusest vabastamine distsiplinaarsiiliteo toimepanemise eest, pensioni saamine riigilt, mis
ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon voi mis ei kuulu
PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni). Kiisitavad andmed vdimaldavad hinnata isiku
sobivust politseiteenistusse.

Isikuankeedile lisab reservi kandideerija kirjaliku taotluse reservi nimetamiseks. Kirjalikus
taotluses annab reservi kandideerija nousoleku osaleda teenistujate reservi véljadppes,
tdiendusOppes ja politseiametnikuga politsei tegevuses kriiside lahendamisel. Reservi
kandideerija, kes annab nodusoleku osaleda kriiside ajal politsei {ilesannete tditmisel
politseiametnikuna, esitab politseiametniku isikuankeedi. Kuna reservi kandideerija, kes on
nous kriiside ajal panustama politsei iilesannete tditmisse, peab vastama politseiametnikule
esitatavatele nduetele, saab tema sobivust hinnata politseiametniku isikuankeedis esitatud
andmete alusel.

Nousoleku andmine tagab PPA-le vGimaluse prognoosida, kui palju on véimalik kriisiolukorras
kaasata lisat60ojoudu politseiametnikena. Nousoleku andmine paneb reservis olevale isikule
kohustuse asuda kriiside ajal tditma politsei iilesandeid. Kuna aga reservi astumine on
vabatahtlik, saab reservis olev isik oma ndusoleku igal ajal tagasi votta.

Lisaks eeltoodule kinnitab reservi kandideerija taotluses, et ta tdidab ndudeid, mis on reservis
olevale isikule digusaktidega kehtestatud, ning kohustub osa votma nii reservi véljadppest kui
ka kriiside ajal politsei iilesannete tditmisest. Nousolek osaleda politsei iilesannete tditmises
hdlmab muu hulgas ndusolekut ilmuda iilesannete tditmiseks kohta, kuhu reservis olev isik peab
kriisi lahendamiseks minema (politseijaoskond, iilesannete tditmise piirkond jne).

Paragrahviga 10825 reguleeritakse reservis olevale isikule esitatavaid ndudeid, mis tulenevad
sellest, et isik soovib kriiside ajal osaleda politsei iilesannete tditmisel politseiametnikuna.
Vorreldes kehtivate seadustega uusi ndudeid ei kehtestata.

Loikega 1 sitestatakse, et kui isik annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes ja kriiside
lahendamises politseiametnikuna, peab ta vastama politseiametniku nduetele.

PPVS-i kohaselt voib politseiametnikuna teenistusse votta vihemalt keskharidusega tdielikult

teovoimelise Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt seadusega voOi seaduse alusel antud

oigusaktiga kehtestatud ulatuses ning vastab politseiametniku tervise- ja kutsesobivusnouetele:

1) keeleseaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Ametniku, t6dtaja ning
fliiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded* jirgi peab
politseiametnikel olema Cl-tasemel keeleoskus. Politseiametnikud, kes on vanem- voi
nooremspetsialisti ametikohal piiripunktis, kordonis, piirivalvelaeval, valmidusiiksuses voi
Lennusalgas, peavad oskama eesti keelt vihemalt B2-tasemel.

2) PPVS-i jirgi kehtestab politseiametniku kutsesobivusnduded ning nende kontrollimise
tingimused ja korra siseminister méddrusega. Siseministri madruses ,.Politseiametniku ning
Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku
kutsesobivusnduded, nende kontrollimise tingimused ja kord“ on sitestatud
politseiametniku nouded isikuomadustele (lojaalne FEesti Vabariigile, aus ja
seaduskuulekas, voimeline to6tama stabiilselt ja tulemuslikult pingeolukorras ning oskab
teha meeskonnatood, kohusetundlik, otsustus- ja vastutusvoimeline, suudab langetada
iseseisvalt otsuseid oma ametikoha pddevuse piires, voimeline ette ndgema oma otsuste
tagajdrgi ning vastutama nende eest jne); haridusnéouded (vihemalt keskharidus ja
kutseharidus politsei voi piirivalve erialal voi korgharidus politsei voi piirivalve erialal.
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Kui erialast haridust ei ole, peab politseiametnikul olema muu kutse- voi korgharidus voi
keskharidus ja varasem siseturvalisuse valdkonnas toétamist toetav kogemus ning ta peab
ldbima PPA peadirektori kehtestatud oppeprogrammi alusel erialase koolituse) ning
kehalise ettevalmistuse nouded (moodetakse iildist vastupidavust, kie- ja kohulihaste
joudu).

3) Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli korra ning tervisetdendi sisu ja vormi
nouded kehtestab ~ siseminister mdidrusega ,.Politseiametniku  tervisenduded  ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded”, kus on sitestatud
politseiametniku iildised tervisenouded (zervis peab voimaldama téotada vahetustega ning
t00- ja puhkeaja reziimi hdiretega, kanda ja kasutada relva, korge vaimse pinge ja ohu
olukorras, sealhulgas konfliktiolukord, psiihhoemotsionaalne pinge ja stress) ning
politseiametniku tervisenduded ja politseiametniku teenistusiilesannete tditmist
takistavate tervisehiirete loetelu, mida tuleb politseiametniku terviseseisundit hinnates
jargida.

Loike 2 kohaselt ei tohi teenistujate reservi litkkmel esineda PPVS-is teenistusse vOtmiseks
vilistavaid asjaolusid. PPVS-i jérgi ei voeta politseiteenistusse isikut, keda on karistatud
tahtlikult toimepandud kuriteo eest vOi keda on karistatud vangistusega, olenemata
karistusandmete kustutamisest; kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siitidistatav; kes
on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest
vabastamisest on moddas vahem kui aasta; kes saab pensioni, todtasu voi muud regulaarset tasu
riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon vdi mis
el kuulu Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni; keda on karistatud siiiiteo eest, millel on
korruptsioonivastases seaduses toodud korruptiivse teo tunnused; kes on piiratud teovdimega;
kelle terviseseisund ei vasta politseiametniku tervisenduetele; kes esitas isikuankeedis
teadlikult valeandmeid voi varjas olulist informatsiooni.

Kui reservi kandideerijal esineb kasvoi iiks eelmises lauses nimetatud asjaolu, ei voeta teda
reservi, kuna teda ei oleks voimalik kriiside lahendamiseks politseiteenistusse votta. Isiku
teenistujate reservi litkkmeks sobivuse hindamiseks voib 1dbi viia PPVS §-s 42 sitestatud
taustakontrolli.

Loike 3 jiargi on PPA-1 digus saada enne isiku reservi litkkmeks nimetamist todtamise registrist
teavet isiku todtamise kohta kriisililesandega ameti- v41 tookohal ning kaitsevaekohustuslaste
registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale, kuivord PPA-l pole andmeid
sOjaaja ametikohale voi kriisiiilesandega ameti- voi tookohale méératud isikutest. Nii tagatakse,
et reservist on vilistatud kriisiiilesandega ameti- ja tookohaga isikud voi sdjaaja ametikohale
nimetatud isikud. Oluline on tagada Kaitsevie sdjaaja liksuste puutumatus, aga ka elutihtsate
teenuste tagamise jirjepidevus.

Loike 4 jirgi ei voeta reservi koosseisu kriisiiilesandega ameti- voi todkohale voi sdjaaja
ametikohale nimetatud isikuid.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse jargi on kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus
t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku piisiva
kriisililesande voi pohiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisega. T60kohustuse eesmérk on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ning sellega riigi korralduse ja iihiskonna
toimimise kestlikkus. Kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus tekib isikul vastavale
ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud todle asumisel vOi tema ameti- voi tdokoha
méédramisel kriisililesandega ameti- vOi tookohaks. Tookohustuse tekkimisest teavitatakse
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isikut kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis kriisiiilesandega ameti- voi1 téokohale
asumisel vOi tema ameti- vOi to0koha médramisel kriisililesandega ameti- voi tookohaks.
Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate kriisililesandega ametikohtade ja
neil tootavate isikute iile. Teenistujate reservis oleva isiku kohta tuleb kaitsevdekohustuslaste
registrisse teha vastav marge.

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade méédramise ja l0petamise ning nende iile arvestuse
pidamise tingimused ja korra, tookohustuse rakendamise ja tditmise piiramise tdpsemad
tingimused ning sellega seotud vaidluste lahendamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
médrusega. Vastavat rakendusakti ei ole veel kehtestatud.

Lahtudes kehtiva Vabariigi Valitsuse médruse ,,Asutustes tdiendavate riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja tookohtade loetelu ning loetelu moodustamise, riigikaitselise
tookohustusega ameti- vOi tdokoha loomise ning muutmise ja andmete esitamise kord* § 2
punktist 22, voib PPA kuni sada protsenti teenistuskohtadest mdiérata riigikaitselise
tookohustusega ametikohaks. Politseiametnike ametikohad on riigikaitselised ametikohad.
Seega, kui reservi liige nimetatakse kriiside lahendamise ajal politseiametniku ametikohale, siis
loetakse tema ametikoht riigikaitseliseks ametikohaks. Ka KORKS-i alusel kehtestatava
oigusakti menetlemisel 1dhtutakse samast loogikast ning tulevikus on PPA koosseis planeeritud
kuni saja protsendi ulatuses méaratleda kriisitilesandega ameti- voi tookohana.

Loike 5 kohaselt ei nimetata teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale, vilja arvatud juhul,
kui see on viltimatult vajalik riigi sojaliseks kaitseks. See tdhendab, et iildjuhul ei saa
teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale nimetada.

Kui kriisi lahendamise ajal oleks vdimalik teenistujate reservi liikmeid nimetada sdjaaja
ametikohale, ei saaks nad kriisi lahendamisse panustada ja nende kaasamine ei tdidaks oma
eesmdrki. Teenistujate reservi liikmeks madramise eesmirk on tagada muudest kohustustest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetottu ndhaksegi eelnduga ette pohimote, et
iildjuhul reservi litkmeid sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuna kriis voib leida aset ka
olukorras, kus sgjaline riigikaitse peab keskenduma oma pohitegevusele, on vajalik, et
teenistujate reservi liikkme saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata, kui see on
véltimatult vajalik ning sdjalist riigikaitset ei ole voimalik muul viisil tagada.

Kriisirolli mérge on niha ka kaitseviekohustuslaste registris.

Paragrahviga 10826 reguleeritakse isiku nimetamist teenistujate reservi.

Teenistujate reservi liikmele esitatavatele nduetele vastav isik nimetatakse reservi PPA
peadirektori voi tema volitatud isiku haldusaktiga. Avaliku teenistuse raames antavad
késkkirjad, korraldused ja muud samalaadsed otsused ametniku teenistusse vOtmiseks
puudutavad ametnikku kui erilises seisundis eraisikut ning kujutavad endast haldusakti. Seega
eelneb ametikohale nimetamise késkkirja vOi korralduse andmisele haldusmenetlus ning
ametikohale nimetamine vormistatakse haldusaktiga*. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi
HMS) kohaselt on haldusakt haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalikdiguslikus
suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku Oiguste vOi kohustuste tekitamisele,
muutmisele voi lopetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kédskkiri voi muu digusakt.
See annab PPA-le paindlikkuse otsustada, millise haldusaktiga isiku reservi nimetamine

4K. Lang, I. Pdrnamigi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat, Justiitsministeerium, Tallinn 2013, 1k
76.
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vormistatakse ja mis andmeid seal kajastatakse. Selguse huvides tuleb selles mirkida vihemalt
teenistujate reservi lilkkmeks asuva isiku isikuandmed, tema staatus kriiside ajal, s.t kas ta osaleb
kriiside lahendamisel politseiametnikuna, ning tema digused ja kohustused, néiteks kohustus
ilmuda kriisiajal politseiametnikuna politsei lilesandeid tditma. Lisaks voib haldusakti mérkida
reservis oleva isiku sotsiaalsed tagatised kriiside lahendamise ja viljadppe ajal jms.

Paragrahviga 108%7 reguleeritakse teenistujate reservi liikmete iile arvestuse pidamist.

ATS-i jargi on riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu (edaspidi RPPA) riigi personali- ja
palgaarvestuseks vajalike andmete to6tlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu,
mille eesmirk on tagada asutuste strateegiliseks ja personalijuhtimiseks vajaliku teabe
olemasolu ning avaliku teenistuse arendamiseks ja Riigikogule iilevaate koostamiseks vajalike
statistiliste andmete olemasolu.

RPPA-sse kantakse koigi avalikus teenistuses olevate ametnike ja todtajate andmed. See
tdhendab, et RPPA-sse kantakse ka Siseministeeriumi valitsemisala asutuste teenistuses olevad
ametnikud ja tootajad: PPA politseiametnikud, Pdédsteameti ja Héirekeskuse paésteteenistujad,
Sisekaitseakadeemia ametnikud, to6tajad ja eriteenistujad, Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskuse tootajad ning Siseministeeriumi ametnikud ja todtajad. Peale ametnike ja
tootajate on RPPA-sse kantud Siseministeeriumi valitsemisala vabatahtlikud (abidemineerijad,
abipolitseinikud, Haiirekeskuse vabatahtlikud, vabatahtlikud pééstjad ja vabatahtlikud
merepédstjad). Vabariigi Valitsuse madruse ,.Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
asutamine ja selle pohiméérus* jargi voib asutus andmekogusse sisestamiseks esitada teisi ATS
§ 106 Idikes 3 nimetatud andmeid, mis on vajalikud seadusest, toolepingust voi asutuse
reeglitest tulenevate kohustuste tditmiseks. ATS § 106 1dike 3 punktid 4' ja 4> hdolmavad ka
RPPA-sse kantavaid vabatahtlike, sealhulgas teenistujate reservide litkmete, andmeid.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku,
avaliku korra, piirivalve, padste, hddaabiteadete ning kodakondsuse ja rdindega seotud tegevuste
korraldamine, kodanikutihiskonna arengu ja elanikkonnakaitse kavandamine ja
koordineerimine, rahvastiku toimingutega ja usuliste lihendustega seotud kiisimused ning
vastavate Oigusaktide eelndude koostamine.

Siseministeeriumi pohimédaruse kohaselt on ministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku,
avaliku korra, piirivalve, pééste, hidaabiteadete, abi- ja infoteadete ning kodakondsuse ja
randega seotud tegevuste korraldamine, osalemine Euroopa Liidu turvalisuspoliitika
kujundamises, elanikkonnakaitse, sisekaitse ja kodanikuiihiskonna arengu kavandamine ja
koordineerimine, rahvastikutoimingutega ja usuliste tihendustega seotud kiisimused ning
asjakohaste digusaktide eelndude koostamine.

Teenistujate reservi litkkmete andmete kandmisel RPPA-sse 1dhtutakse ATS-i alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse médrusest ,,Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle
pohiméirus®. Asutused, kes RPPA-d kasutavad, kannavad andmekogusse teenistuses oleva
isiku kohta jargmised andmed:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood vai selle puudumisel slinniaeg ja -koht;

3) arvelduskonto number;

4) sugu;

5) kodakondsus;

6) aadress;
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7) haridus ja kvalifikatsioon;

8) staaz;

9) andmed teenistus- voi toosuhte kohta;

10) médratud voi kokkulepitud ning viljamakstud palk, tasud, toetused ja hiivitised,

11) andmed korvaltegevustega tegelemise teatiste ja piirangute ning konkurentsipiirangu kohta;
12) andmed tervisekontrolli Idbiviimise aja kohta;

13) ldbitud koolitused ja ressursimahukal koolitusel osalemiseks sdlmitud halduslepingud voi
koolituskulude hiivitamise kokkulepped;

14) ergutused, hoiatused ja distsiplinaarkaristused;

15) lébiviidud arengu- ja hindamisvestlused ning atesteerimisvestlused;

16) ldhetused;

17) ileviimised,

18) avaliku véimu teostamise Oiguse peatumise aeg ja aeg, millal tootajal on digus t60
tegemisest keelduda;

19) andmesubjekti ndusolekul tegevussektor, kust tdotaja teenistusse voi todle tuleb ning kuhu
ta teenistus- voi toosuhte 10ppemisel siirdub;

20) terviseseisundi vastavus ametikoha nouetele, juhul kui nduded tulenevad seadusest;

21) ametivande andmise aeg ja koht;

22) teenistus- vOi todiilesannete tditmiseks vajalikud load;

23) tooaja arvestuse andmed.

Teenistujate reservi liikme kohta kantakse RPPA-sse samuti kdik vajalikud isikuandmed,
ndusolek, nduded, tasud, toetused jms. Samas ei koondata arvestuse pidamiseks vajalikke
andmeid iihte andmekogusse, vaid neid toddeldakse nende iseloomu ja funktsiooni jirgi eri
infosiisteemides, sealhulgas RPPA-s, to0aja arvestuse, varahalduse ja teenistusrelvade
haldamise siisteemides. Selline lahendus toetab andmete minimaalsuse ja eesmérgiparasuse
pohimotteid ning vélistab pohjendamatu isikuandmete dubleerimise.

Teenistujate reservi litkmete ja nende tegevuse iile arvestuse pidamise reguleerimine seaduse
tasandil loob selge Oigusliku aluse andmete kogumiseks ja edasiseks tootlemiseks, mis on
vajalik teenistujate reservist lilevaate saamiseks ja lilesannete tditmiseks. Sarnane regulatsioon
on esitatud ka Riigikogu menetluses olevas APolS-i eelndus.

Loikega 1 sitestatakse, et PPA peab teenistujate reservi koosseisu kohta arvestust, et tagada
teenistujate reservi litkkmete tegevuse korraldamine, nduetele vastavuse jalgimine ning statistika
kogumine ja analiiis.

Ulevaade teenistujate reservi liikmetest loob eelduse nende kaasamisele, mis hdlmab nii
korraldamist ehk ettevalmistusi, nagu rithmadesse jagunemine ja juhtimise korraldus, véljadppe
korraldamine, vormiriietuse, isikukaitse- jm vahendite, sealhulgas relvade véljastamine,
juurdepddsudiguste andmine, aga ka nduetele vastavuse ajakohast kontrollimist (nt kehtiv
tervisetdend, kehalise ettevalmistuse nouetele vastavus, ndutav tdiendusope ja arvestused).
Samuti vdimaldab iilevaade planeerida ja rakendada reaalset politsei tegevusse kaasamist.
Teenistujate reservi litkkmete {ile arvestuse pidamine on oma laadilt sarnane politseiteenistujate
kohta peetava personaliarvestusega.

Loikega 2 sitestatakse, millist liiki andmekategooriaid on lubatud tdddelda teenistujate reservi

litkkmete iile arvestuse pidamiseks. Satte eesmérk on méératleda andmetdotluse lubatud ulatus
kategooriate kaupa, viltides iiksikandmete liigset loetlemist seaduses ning tagades kooskdla
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isikuandmete kaitse Oigusega, eelkdige andmete minimaalsuse ja eesmargipirasuse
pohimdtetega.

Punkt 1 alusel vdib arvestuse pidamiseks toddelda iildandmeid. Uldandmete kategooria
holmab andmeid, mis on vajalikud teenistujate reservi litkme isiku tuvastamiseks ja temaga
suhtlemiseks. Nende hulka kuuluvad muu hulgas ees- ja perekonnanimi, isikukood,
elukohaandmed ning kontaktandmed. Tegemist on arvestuse pidamise alusandmetega, ilma
milleta ei ole vOimalik méiérata isiku staatust ega pidada arvestust tema osalemise iile.
Uldandmeid toodeldakse vajaduse jirgi mitmes PPA infosiisteemis, kuna need on vajalikud nii
personaliarvestuse, koolituste korraldamise, varustuse haldamise kui ka tegevusse kaasamise
protsessides.

Punkti 2 alusel toodeldakse teenistujate reservi litkme staatusega seotud andmeid. Nende hulka
kuuluvad niiteks teenistujate reservi nimetamise aeg ja staatusest vabastamine. Nimetatud
andmete alusel hinnatakse teenistujate reservi liikme digust ja vdimalust politsei tegevuses
osaleda.

Punkti 3 alusel vdib arvestuse pidamiseks toodelda andmeid teenistujate reservi liikkmele
esitatavate nouete tditmise kohta. Nende hulka kuuluvad niiteks kehalise ettevalmistuse
labimise andmed. Nende andmete tootlemine on vajalik, et tagada teenistujate reservi litkkme
vastavus seaduses sitestatud tingimustele kogu tema tegutsemise viltel.

Punkti 4 alusel v3ib arvestuse pidamiseks tdoddelda teenistujate reservi véljadppes ja
tdiendusOppes osalemise andmeid, sealhulgas eripddevusi (nt alarmsodidudigus). Nende
andmete eesmérk on vdoimaldada pidada arvestust ndutava véljadppe ldbimise iile ning tagada,
et teenistujate reservi liikkmeid kaasatakse iiksnes sellistes tegevustes, milleks neil on vastav
ettevalmistus.

Punkti 5 alusel voib toddelda teenistujate reservi litkkmele antud diguste andmed. Nende
andmete all peetakse silmas nditeks relvakandamise diguse andmeid. Nende andmete eesmérk
on tagada, et digusi kasutatakse iiksnes kehtiva aluse olemasolul.

Punkti 6 alusel viib arvestuse pidamiseks toddelda teenistujate reservi litkme politsei
tegevuses osalemise andmeid. Sinna kuuluvad andmed politsei tegevuses osalemise arvestuse
kohta, nagu osalemise aeg ning kulu- ja muude hiivitiste arvestamise aluseks olev teave. Need
andmed on vajalikud eelkdige selleks, et tagada teenistujate reservi liikmete tegevuse
oiguspirane korraldamine, hiivitiste korrektne maksmine ning jérelevalve ja analiiiisi tegemine.

Punkti 7 alusel voib arvestuse pidamiseks toddelda teenistujate reservi litkkmetele vahendite,
erivahendite ja relvade véljastamise andmeid. Vahendite, erivahendite ja relvade véljastamise
andmed hdlmavad teavet teenistujate reservi litkmele antud varustuse, erivahendite ja relvade,
sealhulgas nende hoiustamise kohta. Nende andmete tootlemise eesmérk on pidada arvestust
selle iile, millised vahendid on konkreetsele isikule véljastatud, mis alusel ja millise
kehtivusajaga.

Loikega 3 nédhakse ette, et kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud andmeid
sdilitatakse teenistujate reservi kuulumise ajal ja iiks aasta pidrast teenistujate reservi liikme
staatusest vabastamist voi oigusvaidluse korral kuni selle 10ppemiseni. Tépsemalt séilitatakse
{ildandmeid, staatusega seotud andmeid ja viljadppes osalemise andmeid. Uheaastane
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sdilitamistdhtaeg pérast staatuse 10ppemist voimaldab lahendada voimalikke vaidlusi ja
kontrollida tehtud otsuste diguspérasust.

Loike 4 kohaselt séilitatakse kdesoleva paragrahvi 1dike 2 punktides 3 ja 5 nimetatud andmeid
nende kehtivuse ajal ning iiks aasta parast kehtivuse 10ppemist voi digusvaidluse korral kuni
selle 10ppemiseni. Tegemist on ajas muutuvate andmetega, mille regulaarne uuendamine on
vajalik (nt kehalise ettevalmistuse andmed). Ndiiteks ei ole proportsionaalne siilitada
teenistujate reservi litkkme kdiki varasemaid kehalise ettevalmistuse testide soorituste tulemusi
piiramatu aja jooksul, kuna need andmed kaotavad aja mdddudes oma sisulise tdhenduse ning
asenduvad uute tulemustega. Nouetele vastavuse hindamiseks piisab kehtivast ja vahetult
eelnenud teabest. Niisugune ldhenemisviis tagab andmete ajakohasuse ja vildib ebavajalikku
andmete siilitamist.

Loike 5 kohaselt siilitatakse kéesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 6 nimetatud andmeid neli
aastat nende kogumise kalendriaasta 10pust arvates voi Oigusvaidluse korral kuni selle
16ppemiseni. Samuti on andmeid vaja kasutada analiititilistel eesmérkidel, niiteks teenistujate
reservi litkkme panuse hindamiseks. Andmete siilitamine kalendriaasta kaupa tagab suure
andmemahu korral nende praktilise hallatavuse ja iihtse kustutamisloogika.

Loike 6 kohaselt siilitatakse kdesoleva paragrahvi 1dike 2 punktis 7 nimetatud andmeid iiks
aasta pérast viljastatud vahendite, erivahendite ja relvade tagastamist voi digusvaidluse korral
kuni selle loppemiseni. Andmete séilitamine piiratud aja jooksul on vajalik varaliste kohustuste
taitmise kontrollimiseks ja voimalike vaidluste lahendamiseks. Pirast varustuse ndouetekohast
tagastamist ja moistliku aja mo6dumist ei ole nende andmete edasisel séilitamisel enam selget
Oiguspérast eesmairki, kuna vOimalikke puudusi voi kahju saab tuvastada vahetult pirast
tagastamist vai lithikese aja jooksul.

Loikega 7 sitestatakse, et PPA-s arvestuse pidamise andmete tdpsema loetelu kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maddrusega. See voimaldab reguleerida andmete koosseisu
iiksikasjalikumalt ja vajaduse korral seda ajakohastada.

Loikega 8 sitestatakse, et teenistujate reservi litkkmete iile arvestuse pidamise tipsema korra
kehtestab PPA peadirektor. Arvestuse pidamine on olemuselt sisekorralduslik tegevus, mis on
tihedalt seotud PPA igapdevatodga ja mille liksikasjalik reguleerimine seaduse tasandil ei oleks
proportsionaalne ega piisavalt paindlik. Peadirektorile volituse andmine voimaldab arvestuse
pidamise korda ajakohastada PPA tegelike vajaduste ja tehnoloogiliste muudatuste jérgi. Lisaks
on oluline, et arvestuse pidamine oleks iihtses loogilises seoses muude teenistujate reservi
litkkmete kaasamist reguleerivate sisekordadega. Ka nende tdodokorralduslike kiisimuste
reguleerimine kuulub PPA peadirektori padevusse.

Paragrahvi 10828 16ike 1 kohaselt peab teenistujate reservi liige 1dbima viljadppe ja kord
aastas tdiendusoppe.

Teenistujate reservi ettevalmistamiseks tuleb tagada, et iga reservi liige vastaks
politseiametnikult ndutud viljadppe tasemele ja oleks omandanud kriisiaja iilesannete
taitmiseks vajaliku erialase pédevuse. Viljadppe korraldamisel arvestatakse PPA kriisiaja
iilesandeid ning véljadpe peab olema kooskdlas tulevaste teenistuskoha ja -lilesannetega.
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Viljadppe nduete ja korralduse puhul vdetakse arvesse senist politseiametnike koolitust. Ope
koosneb eri moodulitest, sealhulgas vahetu sunni ja turvataktika rakendamise ning avaliku
korra kaitsmise moodulitest.

Loikega 2 sitestatakse, et teenistujate reservi nimetatud isik peab vdhemalt kord kalendriaastas
labima reservi tdiendusdppe. Tdiendusdppe eesmirk on tagada teenistujate reservi kuuluvate
isikute ettevalmistus ja oskuste pidev uuendamine. Et selle kohustuse tditmist soodustada,
nihakse eelnduga reservi litkmele ette digus saada oma todandjalt tasustamata lisapuhkust ja
taotleda hiivitist védljadppes osalemise aja eest.

Loike 3 kohaselt voib arvesse votta teenistujate reservi litkme varasemat Opi- ja tookogemust
ning lugeda isiku véljadppe osaliselt voi tdielikult 1dbituks.

Sellega Iuuakse voimalus vabastada véljadppest osaliselt voi téielikult isikud, kes varem on
omandanud politsei- vdoi muu asjaomase hariduse voi todtanud siseturvalisuse voi sellega
seotud valdkonnas. Reservi kandideerija varasema Opi- ja tookogemusena saab arvestada
nditeks kunagist teenistust politseis, Kaitsevdes, Kaitseliidus v01 vanglas, samuti
vabatahtlikuna, niiteks abipolitseiniku voi kaitseliitlasena, tegutsemise kogemust. Site
voimaldab ennetada topeltkoolitamist ja sellega seotud kulusid. Samuti saab varasema dpi- ja
tookogemuse arvestamisega kiirendada viljadpet ning iiksuste ettevalmistamist.

Loike 4 kohaselt kehtestab PPA teenistujate reservi viljadppe ja tdiendusdppe nduded,
tingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister médrusega. Médrusega voib muu hulgas
satestada erisused selle kohta, kellele véljadppe 1dbimise ndue ei laiene, nditeks isikule, kes on
olnud teenistuses politseiametniku, piirivalveametniku voi julgeolekuasutuse ametnikuna. Nii
on nditeks siseministri 20. juuni 2022. aasta méaéruse nr 18 ,.Politseiametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded® § 5 1dikes 3 kehtestatud
politseiametnike tervisekontrollides erisus, mille jirgi ei pea politseiteenistusse kandideeriv isik
labima politseiametniku tervisekontrolli, kui tal on kehtiv tervisetdend, millest ndhtub, et ta on
labinud Kaitsevie arstliku komisjoni voi tootervishoiuarsti tehtud tervisekontrolli, mille kdigus
on kontrollitud tema vastavust politseiteenistusse kandideerija tervisenduetele. Ka
abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe nduded ning arvestuse sooritamise korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega (APolS § 8 1dige 8).

Loike 5 kohaselt otsustab teenistujate reservi liikme viljadppesse vOi tdiendusdppesse
kutsumise peadirektor v41 tema volitatud isik. Viljadppes voi tdiendusdppes osalemiseks
mirgitakse otsusesse ka véljadppe toimumise koht.

Reservis oleva isiku viljadppesse voi tdiendusOppesse kutsumine puudutab peale reservi
litkkmete ka nende t66andjaid, mistdttu on eriti oluline, et peadirektor voi tema volitatud isik
teeks selleks pdhjendatud otsuse.

Paragrahviga 1082 reguleeritakse teenistujate reservi liikkme ldhetamist vélisriiki.

Loike 1 kohaselt vOib reservi liikkme vajadusel ja reservi litkme ndusoleku korral saata
véljadppe voi tdiendusdppe ajal vélisriiki ldhetusse.

Loike 2 kohaselt kehtestab vilisldhetustega seotud tdpsemad reeglid, sealhulgas ldhetuse
vormistamise korra, aruandluse ja kulude hiivitamise piirmddrad, PPA. Lahetusse saatmise
regulatsiooniga tagatakse, et reservi liikkmel on vdimalik osaleda rahvusvahelistes
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koostddtegevustes, Oppustel ja koolitustel ilma tdiendava rahalise koormuseta. Ajal, mil
teenistujate reservi liige on nimetatud politseiametnikuks, kohalduvad talle politseiametnikule
oigusaktidest tulenevad digused, kohustused, nduded, vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived
vastavalt PPVS § 108 1ikele 2.

PPVS 52, peatiiki 3. jaoga sitestatakse teenistujate reservi liikme vormiriietus ja sotsiaalsed
tagatised.

Paragrahviga 1083 reguleeritakse teenistujate reservi liikkme eritunnuseid ja vormiriietust.
Eelndus ldhtutakse politseiametnike vormiriietuse ja eritunnuste regulatsioonist ega ndhta
reservi rakendamisel ette erandeid. Samas voib véljadppe voi tdiendusoppe ajal olla tarvis
kanda vormiriietust, ilma et oldaks veel politseiametnik.

Loike 1 jirgi viljastatakse teenistujate reservi liikkmele véljadppe ajal vormiriietus reservi
litkkme eritunnustega. Teenistujate reservi litkmele véljastatakse vormiriietus ilma politsei
eraldusmaérkideta. Viljadppe ajal ei ole reservi liige ei politseiametnik ega abipolitseinik, kelle
staatus tuleks tuvastada politsei lilesannete tditmise ajal. Samas on oluline, et reservi litkmel
oleks ka viljadppe ja tdiendusdppe ajal vOimalik kanda vormiriietust, mis kaitseb teda
ilmastikuolude eest ning sobib iilesannete tditmiseks.

APolS-i jérgi kannab ka abipolitseinik teatud juhtudel politseiametniku vormiriietust koos
abipolitseiniku eritunnustega. Sellist vormiriietust kannab abipolitseinik juhul, kui ta kannab
abipolitseiniku iilesande tditmisel tulirelva voi elektriSokirelva voi teeb politsei iilesandel
iseseisvalt liiklusjdrelevalvet ja jirelevalvet avalikus kohas kditumise nduete iile voi torjub
avalikku korda dhvardavat vahetut kdrgendatud ohtu.

Loike 2 kohaselt kehtestab teenistujate reservi litkkme viljadppe voi tdiendusdppe ajaks antava
vormiriietuse ning eritunnuste kirjelduse ja kandmise korra PPA peadirektor.

Kehtivas diguses on politseiametniku ja abipolitseiniku vormiriietuse ja eritunnuste kirjeldused
sdtestatud siseministri 31. augusti 2017. aasta mééruses nr 35 ,,Politseiametniku vormiriietuse
ja_eraldusmérkide kirjeldus®. Politseiametniku vormiriietuse midrusega reguleeritakse
vormiriietuse varvust, esemete kirjeldust ja vormiriietusel kasutatavaid eraldusmaérke.

Politseiametniku vormiriietus ja eritunnused on ette ndhtud siseministri mééruses, mis
avaldatakse Riigi Teatajas ning millega on igaiihel voimalik tutvuda. See tagab, et isikul, kelle
suhtes politseiametnik tdidab lilesannet, on voimalik tuvastada, kas tema suhtes tdaidab {ilesannet
oigustatud isik. Kuna reservi liikkme véljadppe voi tdiendusdppe ajal ei tdida reservis olevad
isikud politsei iilesandeid teiste isikute suhtes, on otstarbekas, et vormiriietuse eraldusmérgid,
mida reservis olev isik kasutab viljadppe ajal, kehtestab peadirektor. Viljadppeks ja
tdiendusoppeks on vormiriietus vaja viljastada selleks, et reservi litkmel oleks voimalik parimal
viisil véljadppes osaleda, samuti kaitseb vormiriietus ilmastikuolude eest. See on oluline, kuna
viljadpe toimub ka vilitingimustes. Eritunnused kinnitatakse vormi kiilge ning neid saab
vajaduse korral dra votta ja vahetada.

Politseiametniku vormiriietuse ja eraldusmérkide kirjelduse méidruses on politseiametniku
vormiriietuse andmise ja kandmise korra kehtestamise digus antud PPA peadirektorile. Méérus
ei kehti KAPO politseiametnike kohta. Teenistujate reservi litkme véljadppe voi tdiendusoppe
ajaks antava vormiriietuse ja eritunnuste kirjelduse ja kandmise korra saab lisada PPA
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peadirektori kehtivatesse haldusaktidesse. PPA peadirektor voib méérata ametikohad voi rollid,
mida téitvale teenistujate reservi liikkmele vormiriietust ei anta.

Loikega 3 sitestatakse, et nagu kdigile teistele politseiametniku ametikohale nimetatud
isikutele, voib kriisi lahendamisel osalemise ajaks politseiteenistusse nimetatud reservi litkmele
anda politseiametniku vormiriietuse ja ametitdendi. Need on vajalikud selleks, et tuvastada
politseiametniku staatus.

Kuna politseiametniku vormiriietus eristab politseiametnikku teistest riigiteenistujatest ja ka

teenistusevélistest isikutest, annab see isikule, kelle suhtes ta tdidab ametiiilesannet, kindluse,

et tegemist on politseiametnikuga. Peale selle pakub vormiriietus politseiametnikule kaitset

ilmastikuolude ja muude politseiteenistust mojutavate tegurite eest. Olenevalt ametikohast voib

politseiametnikul olla vajadus tdita mitmesuguseid {ilesandeid ja tOotada erinevates

ilmastikuoludes. Politseiametnikud tdidavad muu hulgas jargmisi iilesandeid:

e tagavad merel ja siseveekogul ohutuse nii suvel kui ka talvel;

e piistavad veest ja jadlt inimesi, otsivad metsas kadunud inimesi v4i on varitsuses;

e tagavad linnatdnavatel patrullides korda ja seejuures puutuvad sageli kokku joobes
isikutega, kes vdivad osutada vastupanu voi riinnata;

e puutuvad kokku ebaseaduslike sisserdndajate ja riigist vélja saadetavate isikutega, kellelt
voib tuleneda vooramaiste nakkuste oht;

e tididavad iilesandeid, mis on seotud organiseeritud kuritegevuse avastamisega.

Paragrahviga 1083! sitestatakse hiivitis teenistujate reservi liikkme hukkumise, surma ja
toovoime vihenemise korral seoses reservi viljadppes ja tdiendusOppes osalemisega.
Teenistujate reservi litkkme hukkumise, surma ja to6vdoime vdhenemise korral kohaldatakse
abipolitseiniku seaduses abipolitseiniku hukkumise voi vigastuse korral makstava hiivitise
regulatsiooni. Regulatsioon on vajalik, et tagada hiivitis ka siis, kui teenistujate reservis olev
1sik saab viga vo1 hukkub reservi viljadppe voi tdiendusoppe ajal. Kui reservis olev isik hukkub
vOi saab viga kriisiajal politseiametnikuna, siis kohaldatakse tema suhtes vastavalt ATS §-le 49
ametniku sotsiaalsete tagatiste regulatsiooni hukkumise, surma ja toovoime vihenemise kohta.

Kui teenistujate reservi liige hukkub voi sureb reservi viljadppe vo1 tdiendusdppe ajal
onnetusjuhtumi tagajdrjel, makstakse tema lapsele, vanemale ja lesele ning perekonnaseaduse
tadhenduses tema tlalpidamisel olnud teisele isikule iihekordset hiivitist hukkunud voi surnud
ametniku kiimne aasta keskmise palga ulatuses. Kui teenistujate reservi liige hukkub vdi sureb
viljadppe voO1 tdiendusOppe ajal tema vastu toimepandud riinde vOi tema poolt siiiiteo
tokestamise voi ohu tdorjumise tagajérjel, on hiivitis poole suurem, s.o 20 aasta keskmine palk.

Kui teenistujate reservi liige saab viga voi hukkub dnnetusjuhtumi tagajdrjel, makstakse talle
vastavalt toovoime kaotusele kahe voi seitsme aasta keskmine palk. Kui reservi liige saab viga
vOi hukkub tema vastu toimepandud riinde tagajérjel, makstakse talle olenevalt t66vdime
kaotusest kaheksa voi 13 aasta keskmine palk. Hiivitise saamiseks tuvastatakse, kas hukkumine
vOi toovoime kaotus on seotud reservi iilesande tditmisega, ja selgitatakse vélja ka juhtumi
iseloom, s.t kas reservi liige sai viga voi hukkus dnnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud
riinde tagajérjel.

Arvestades, et teenistujate reservi litkme hiivitis on seotud tema sissetuleku vdhenemisega,
voetakse hiivitise arvutamisel aluseks konkreetse isiku tegelik palk voi tootasu, mida ta sai enne
hukkumist voi Onnetust. Reservis osalemisega ei saa isiku sissetulek vdheneda, kuna isikul
voivad olla rahalised kohustused. Samuti on nii reservis oleval isikul kui ka tema perelitkmetel
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vilja kujunenud teatud elatustase, mis ei vOi reservis osalemisest tingitud onnetusjuhtumi tottu
halveneda.

Paragrahvi 108 jirgi tdiendatakse PPVS-i teenistujate reservi lilkme tootamise ja teenistuse
erisustega todandja juures. Sittega luuakse isikutele eeldused osaleda reservi véljadppes ja
tdiendusoppes ning korvaldada voimalik diguslik konflikt eri kohustuste vahel. Reservi litkkme
korgema kohustusena, vorreldes kohustustega todandja ees, ndhakse ette osaleda reservi
tegevuses, sealhulgas viljadppes ja tdiendusdppes. Selline muudatus koormab kiill tédandjat,
ent ei jita talle kohustust jatkata tasu maksmist. Samas voimaldab see PPA-1 kavandada ja ellu
viia teenistujate reservi ettevalmistavat viljadpet voi tdiendusOpet ning rakendada reservi
vajalikul ajal ja asjakohase kestusega. Samuti tagatakse selle sittega reservi liikkmetele voimalus
saada riigilt toetust saamata jaénud sissetulekute eest.

Loikega 1 sitestatakse reservi litkme Oigus saada teenistujate reservi viljadppes voi
tdiendusOppes osalemiseks todandjalt kuni 30 kalendripdeva tasustamata puhkust iihe
kalendriaasta jooksul. Lisapuhkuse saamiseks esitab teenistujate reservi liige tdoandjale
taotluse, millele lisab otsuse véljadppe korraldamise kohta. Sellise vdimaluse loomine on
oluline, et reservi litkkmel oleks voimalik — ilma kartuseta kaotada oma t60 — osaleda reservi
véljadppes voi tdiendusdppes. Teiselt poolt on oluline, et tddandjal oleks teada, et vihemalt
kord aastas on ta kohustatud vdimaldama oma tOotajal osaleda reservi véljadppes voi
tdiendusoppes kokku kuni 30 kalendripdeva.

Loike 2 jargi tuleb lisapuhkuse taotlus esitada todandjale vihemalt kiimme kalendripdeva enne
véljadppel voi tdiendusdppel osalemise acga. Tavaliselt plaanitakse viljadpet ette, s.t need ei
toimu ootamatult. Seetdttu on ka reservi liikkmel voimalik tddandjalt lisapuhkust taotleda
piisavalt varakult enne véljadppe voi tdiendusdppe toimumist. Vordluseks on ka tddlepingu
seaduses (edaspidi 7LS) sidte, mille jérgi teatab tOGtaja tooandjale puhkuste ajakavasse
mérkimata puhkuse kasutamisest 14 kalendripdeva ette.

Laoike 3 jirgi voib reservi litkmele maksta isiku kirjalikul taotlusel tasustamata lisapuhkuse eest
hiivitist.

Kuigi teenistujate reservi litkkme té6andjal tekib kohustus lubada reservis olev isik véljadppe
voi tdiendusdppe ajaks puhkusele, ei ole todandjal kohustust selle eest tasu maksta. Olenevalt
oppe iseloomust v3ib see kesta kuni 30 pdeva, mis tihendab, et viljadppel olev isik ei saa kuu
aja viltel teha oma pohit6od ega selle eest ka tasu. Samas peab reservi liige vdljadppe ajal tditma
voetud rahalised kohustused. Selleks sétestatakse seaduses vdimalus taotleda tasustamata
lisapuhkuse hiivitamist. Tasustamata lisapuhkuse eest maksab toetust PPA.

Toetuse arvutamise aluseks voetakse reservi litkkme keskmine tasu pdhitddkohas. Reservi
litkme viljadpe ja tdiendusdpe toimub tavapidrases olukorras, s.t ajal, kui ei ole kriise, mistottu
on loomulik, et isikule séilitatakse vajadusel tema sissetulek sellises suuruses, nagu ta oleks
tool. See ei ole reservi litkkmele palga ega to6tasu maksmine, vaid tema sissetuleku hiivitamine,
et reservi litkmel oleks ka véljadppe ajal voimalik tdita oma rahalised kohustused. Toetuse
maksmine reservi litkkmele ei ole PPA kohustus.

Loike 4 jirgi kehtestab lisapuhkuse taotlemise ja lisapuhkuse ajal PPA makstava hiivitise
taotlemise ja vdljamaksmise korra siseminister midrusega. Mééruses sitestatakse tasustamata
lisapuhkuse saamise digus, lisapuhkuse taotlemine ning lisapuhkuse eest makstav hiivitis, selle
taotlemine ja vdljamaksmine.
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Loike 5 kohaselt ei maksta teenistujate reservi liikkmele lisapuhkuse hiivitist, kui t66andja
sdilitab tootajale voi ametnikule tema senise tO6tasu voi palga. See vilistab reservi litkme
topelttasustamise lisapuhkuse ajal.

Laoigete 6 ja 7 jargi luuakse vabatahtlikuna reservi tegevuses osalevale tdotajale voi ametnikule
oigus keelduda t60 tegemisest vOi teenistusiilesannete tditmisest. Selline digus antakse ajaks,
kui ametnik vOi todtaja nimetatakse kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale.
Muudatus kehtestatakse nii avaliku teenistuse tootajate kui ka erasektori tootajate kohta.

TLS § 19 kohaselt on to6tajal digus keelduda to6 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on aja- vOi asendusteenistuses vOi osaleb
oppekogunemisel voi tal on muu todlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sétestatakse reservi litkkme digus keelduda t66 tegemisest, kui ta
el saa tiita tooiilesandeid reservi tegevuses osalemise tottu.

ATS §-s 83 on sitestatud, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tidiendada uue avaliku vOimu teostamise diguse
peatumise alusega.

Loikega 8 sdtestatakse, et to0taja esitab toost keeldumise ja ametnik esitab avaliku voimu
teostamise Oiguse peatamise avalduse tooandjale. Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab PPA reservi litkkmele sellest teada ja kutsub ta kriisi
lahendamiseks politsei iilesandeid tditma.

Loikega 9 sitestatakse reservi litkmele kriisiajal palga maksmine. Kui reservi liige nimetatakse
kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale, siis makstakse talle politseiametniku palka
olenevalt sellest, millisele ametikohale ta nimetatakse.

Loike 10 kohaselt hiivitatakse todandjale tema vastava pohjendatud ndude esitamisel otsene
varaline kahju.

Tooandja saab varalise kahju hiivitamist nduda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus
seoses sellega, et tdotaja ei ole reservi litkmena kriisi lahendamise ajal tditnud tooiilesandeid.
Kui reservi liige keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60
tegemisest oma alalise tooandja heaks, on todandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses tootaja toOst keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama todandja.

Erasektori todandja ei pea panustama ega taluma avalike iilesannete tiditmisega kaasnevat
koormust rohkem kui minimaalselt hidavajalik ning siis, kui avalik huvi iiletab igal konkreetsel
juhul ettevotte huvi. Kui kriisi lahendamiseks oma t66taja loovutamisega kaasneb ettevottele
kahju, tuleb riigil see hiivitada (riigivastutus diguspéraselt tekitatud kahju eest).
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Riigiasutuse kahju hiivitamise ndue teise riigiasutuse vastu ei saa lildjuhul tugineda samale
loogikale nagu erasektori tooandja ndue riigi vastu, sest riigiasutused ei ole selles suhtes
teineteisest varaliselt eraldiseisvad Oigussubjektid. Riigiasutuse teenistuja kasutamine teise
riigiasutuse avaliku iilesande tiitmiseks kujutab endast eeskétt riigi sees avalike iilesannete ja
ressursside imberkorraldamist. Sellest voib tuleneda vajadus eelarvelise timberkorralduse voi
tdiendava rahastamise jérele, kuid mitte automaatselt riigivastutuse seaduse (edaspidi RVastS)
§ 16 alusel tekkiv kahju hiivitamise ndue ilihe riigiasutuse vastu teise riigiasutuse kasuks.
RVastS § 16 eesmirk on kompenseerida isikule avalikes huvides erakordselt pandud koormist,
mitte korraldada riigi sees asutustevahelist kulude jaotust.

Hiivitise suurus on piiratud ning selle iilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmirk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Hilvitise iilempiiri sdtestamine on vajalik
oigusselguse ja -kindluse tagamiseks ning riigi vdimalike rahaliste kohustuste etteaimatavaks
piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud keskmise brutokuupalgaga
voimaldab iilempiiri suurusel ajas muutuda vastavalt iildisele palgatasemele ning tagab hiivitise
méiira objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise brutokuupalga tilempiiri voib pidada
proportsionaalseks, kuna see vdimaldab hiivitada té6andjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest
eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise kahju, siilitades samal ajal mdistliku
tasakaalu todandja huvide ja avaliku huvi vahel.

Sitte eesmérk on tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tGhusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
teenistujate reservis oleva isiku kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi iilesannete
taitmiseks, on pdhjendatud, et riikk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud
majanduslikku koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi
pohjendamatult ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Kuna kahju suurus voib soltuda
paljudest viélisteguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud ja
konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmaérk ei ole tagada todandjale kogu vOimaliku &ririski
voi tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis
tuleneb tootaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava iilesande tottu.

Paragrahviga 10833 sitestatakse teenistujate reservis oleva isiku kulude hiivitamine. Kulude
hiivitamise regulatsiooni tépsustamine on vajalik, et oleks voimalik hiivitada reservis oleva
isiku kulud, mis tal voivad tekkida viljadppes voi tdiiendusdppes osalemisel. Hiivitatavad kulud
on majutus-, transpordi-, side- ja muud reservis osalemisega seotud vajalikud kulud.

Hiivitamisele vdivad kuuluda kulud, mis on vajalikud konkreetse iilesande tditmiseks voi
iilesande tditmise eelduste loomiseks, néiteks:

. toitlustuskulud, kui osalemine eeldab pikemat kohal viibimist vdi toimub ajal, mil
tavaparane toitlustus ei ole voimalik;

. sidekulud, kui nende kandmine on vajalik iilesande tditmiseks (nt suhtlusvahendi
kasutamine operatiiviilesandel);

. ravi- ja ravimikulud, mis on tekkinud seoses to0dnnetusega (sh Onnetusjuhtum)
politseilise tegevuse kdigus ning mida ravikindlustuse seaduse ja selle alusel antud digusaktide
kohaselt Eesti Tervisekassa ei hiivita (visiiditasu, omaosalus ravimi maksumusest ja
voodipdevatasu);

. vaktsiinikulud.
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Kulude hiivitamise eeldused on nende seotus politsei tegevusse kaasamisega ja nende
vajalikkus.

Kui reservi liige nimetatakse kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale, siis
kohalduvad talle politseiametnikule ettendhtud soodustused. Politseiametnikule makstakse
palka, véljastatakse vormiriietus, makstakse hiivitist iileviimisel teisele ametikohale, kui sellega
kaasneb elukohavahetus, ning hiivitatakse varaline kahju, kui see on tekkinud seoses
teenistusiilesannete tditmisega. Nii nagu teiste ametnike ldhetusse saatmisel, hiivitatakse ka
politseiametniku ldhetusse saatmise korral tema majutus-, transpordi-, side- ja muud moistlikud
lahetuskulud.

Loikega 2 sétestatakse, et PPA voib hiivitada teenistujate reservi litkkmele ka muid pdhjendatud
ja asjakohaseid kulusid, mis ei ole 16ike 1 punktides loetletud. Séte on iseloomult avatud norm,
mille eesmirk on tagada paindlikkus olukordades, kus teenistujate reservi litkme iilesannete
tditmise voi staatusega kaasnevad kulud ei mahu eelnevalt médratletud kategooriatesse, kuid on
oma olemuselt véltimatud ning objektiivselt seotud PPA teenistuslike vajadustega. Selline
regulatsioon vilistab olukorra, kus kulude loetelu liiga jdik piiritlus jitaks teenistujate reservi
litkkme tegelikud ja mdistlikud kulutused hiivitamata iiksnes seetdttu, et need ei vasta iihele
konkreetsele kategooriale. Ldige voimaldab PPA-I rakendada kaalutlusdigust, hinnates kulude
tegelikku seotust teenistujate reservi liikme kaasamisega, nende vajalikkust, proportsionaalsust
ja pohjendatust. Samas peab kulude hiivitamisel olema tagatud diguspiarasuse, ldbipaistvuse ja
vordse kohtlemise pSdhimdtted, mistottu tdpsustatakse kulude hiivitamise tingimused ja ulatus
PPA sisekorras.

»-Muude pohjendatud ja asjakohaste kulude® alla vdivad kuuluda kulud, mis tulenevad
teenistujate reservi litkme osalemisest tegevustes, mida ei ole voimalik tdielikult ette nidha, kuid
mis on otseselt seotud tema rolliga PPA tegevuse toetamisel.

Kulude liigid, hiivitamise piirmddrad ja maksmise korra kehtestab PPA peadirektor.
Volitusnormi eesmirk on tagada kulude hiivitamise regulatsiooni paindlikkus ja ajakohasus,
voimaldades PPA-1 ldhtuda teenistuslikest vajadustest ning eelarvelistest voimalustest.

Korra kehtestamisel saab peadirektor tdpsustada nii hiivitatavate kulude ulatust kui ka
hiivitamise piirmédrasid, arvestades, et seaduses sétestatakse liksnes iildised kulukategooriad.
Samuti peab kord sisaldama menetlusndudeid, sealhulgas hiivitise taotluse esitamise tédhtaegu,
vajalike toendite loetelu ja otsuse tegemise korda, mis tagavad Oigusselguse nii hiivitise
taotlejale kui ka otsuste tegijale.

Kokkuleppel PPA-ga voib kulud hiivitada kohaliku omavalitsuse iiksus. Kohaliku omavalitsuse
iiksustele tdiendavaid kohustuslikke iilesandeid ega kulusid ei kaasne, kuid sédte annab digusliku
aluse hiivitada kulud vajaduse jargi.

Sitte eesmdrk on luua digusraamistik, mis vdimaldab kohalikel omavalitsustel katta oma
piirkonna turvalisuse tagamisse panustanud teenistujate reservi litkkme tegevusega seotud kulud.
Kokkuleppel pohinev lahendus tagab, et kulud hiivitatakse kooskdlas PPA tookorralduse ja
kehtestatud hiivitamispohimotetega. Séttega ei looda kohalikele omavalitsustele kohustust
kulusid hiivitada, vaid antakse selleks voimalus, mida omavalitsus voib kasutada ldhtuvalt
piirkondlikest vajadustest, kohaliku eelarve vdimalustest ja PPA-ga sdlmitud kokkuleppe
sisust. Selline paindlikkus vdoimaldab omavalitsustel reageerida olukorras, kus teenistujate
reservi litkkme panus on kohaliku turvalisuse tagamisel oluline ning vabatahtlike tegevuse
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toetamine aitab suurendada kogukonna kaasatust ja avalikku turvatunnet. Praktikas voivad
hiivitatavad kulud hdlmata néiteks toidu-, transpordi- vdi majutuskulusid, mida kohaliku
omavalitsuse hinnangul on otstarbekas katta, et piirkonnas tegutsevate teenistujate reservi
litkkmeid motiveerida ja nende tegevusest tulenevad viltimatud kulud hiivitada.

PPVS 52 peatiiki 4. jaoga reguleeritakse teenistujate reservi kaasamist kriisi lahendamisse.

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus oma korraldusega, kas tegemist on siindmuse voi
olukorraga, s.o kriisiolukorraga vdi nende ohuga, kus politsei iilesannete tditmisse on vaja
kaasata teenistujate reservi litkkmeid tdiendava ressursina. Kui tegemist on kriisiolukorra ohuga,
siis 1dhtub Vabariigi Valitsus koostatud ohuhinnangust. Kuna reservis oleva isiku kutsumine
kriiside lahendamisse mdjutab ka todandjaid, siis on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem
kui asutuse juhi tasand. Reservi kaasamisel tekib reservi litkmel digus keelduda t66 tegemisest
vOi peatub pdhiametikohal avaliku voimu teostamise digus ilma, et tdoandja saaks keelata oma
tootajal voi ametnikul selle diguse kasutamist. See aga voib tddandjale kaasa tuua mone
t0010igu voi teenuse toimimise raskendatud tditmise voi katkemise, mistottu on oluline, et
reservi litkkme kaasamise otsus oleks pohjendatud.

Ka teistes kehtivates digusaktides on selliste otsuste tegemine viidud valitsuse tasandile.
Naiteks hadaolukorra seaduses (edaspidi HOS) on sitestatud, et Kaitsevige ja Kaitseliitu voib
eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hiddaolukorra lahendamisel kaasata liikluse
korraldamisse eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega. Kaitseliidu kaasamine puudutab teatud
juhtudel samuti td6andjaid, kuna KalS-i jargi on Kaitseliidu tegevlitkmel digus saada
tasustamata lisapuhkust kuni 30 kalendripdeva aastas, kui ta kaasatakse korrakaitseorgani
iilesannete (padstesiindmuse lahendamine pédsteseaduses sétestatud korras, eriolukorra téode
tegemine ning liikluse korraldamine ja turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas
hddaolukorra seaduses sétestatud korras, erakorralise seisukorra lahendamine erakorralise
seisukorra seaduses sdtestatud korras, kiiberturvalisuse tagamine pddeva ametiasutuse
juhtimisel, PPVS § 3 16ike 1 punktides 1, 4-6 ja 8 ning HOS § 16 10ikes 3 sétestatud politsel
ilesannete tditmine, riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone
ebaseadusliku iiletamise ning kuritegude ennetamine ja tOkestamine korrakaitseseaduses
satestatud korras) tditmisse. Samuti ndeb 1. oktoobril 2026 joustuv KORKS ette, et
kriisiolukorra kehtestab ja kriisiolukorra lahendamise eesmérgi méérab Vabariigi Valitsus.

Paragrahvi 1083* kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul korraldusega teenistujate reservi kaasamise kriisi lahendamisse kuni 30
kalendripdevaks. Kuna kriiside kestust ei ole voimalik ette néha, siis saab esialgu reservi kriisi
lahendamisse kaasata kuni 30 kalendripdevaks. Kui kaasamise otsuses mérgitud tihtaeg saabub,
vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti iile ja vajadusel pikendab reservi kaasamist veel kuni
30 kalendripdeva vorra.

Kuni 30-péevase tihtaja seadmine tdhendab, et tdotajal on digus keelduda t66 tegemisest alalise
tooandja heaks voi1 ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametiasutuses, kui tootaja
vOi ametnik osaleb reservi koosseisus kriisiajal politsei iilesannete lahendamisel. Téhtaja
seadmine on oluline todandjale, kes oma t66 korraldamiseks peab teadma, kui kaua tema té6taja
vOib toodiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades todandja vajadust oma ettevote voi asutus
to0s hoida, kaasatakse reservi liige kriisi lahendamisse reeglina 30 pdevaks ning kui selgub
vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis kaasatakse kriiside ajal politsei iilesannete
tditmisse teine reservis liige. See tdhendab, et esialgu kaasatud reservis olev isik saab pérast 30
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pdeva moodumist asuda tditma t66- vOi teenistusiilesandeid oma alalise todandja heaks. Alalise
todandja heaks on seejérel digus keelduda toost sellel todtajal voi avaliku voimu teostamise
oigus peatub sellel ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisse jargmiseks 30 péevaks.
Pikemaks kui 30 pdevaks vdib pdhjendatud juhtudel kaasata reservi liikme, kellel on kriisi
lahendamiseks sellised teadmised, oskused ja kogemused, mida teistel ei ole, ning keda ei saa
asendada teine reservi liige.

Kuna reservi vajav asutus on kdige pddevam teadma, kas tegemist on pikaajalise erakorralise
stindmusega, kui tuleb toime tulla tavapérasest suurema mahuga iilesannete taitmisega ja esineb
vajadus teenistujate reservi kaasamiseks, siis peab vastav asutus reservi kaasamise vajadust
valdkonna eest vastutavale ministrile pohjendama. Valdkonna eest vastutav minister ehk
praegusel juhul siseminister peab seejirel Vabariigi Valitsusele vastava ettepaneku tegema
(kaasata asutuse iilesannete tditmisse teenistujate reserv). Ettepanekus selgitatakse, millise
erakorralise siindmusega on tegemist ja mis iilesannete tditmisse on vaja reserv kaasata. Pérast
ettepaneku saamist otsustab Vabariigi Valitsus reservi kaasamise iile. Vabariigi Valitsuse
korralduses peab pdhjendama, mis kriisiga on tegemist, milliseid iilesandeid on vaja reservis
oleval isikul kriisi lahendamiseks tdita, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi iilempiir,
iilesannete tditmise territoorium ja vajaduse korral muud andmed.

Sarnane regulatsioon on ka HOS-is, mille jirgi otsustab Kaitsevide voi Kaitseliidu kaasamise
litkluse korraldamiseks eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas
Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega (HOS § 34 16ige 3). Kaitsevie
voi Kaitseliidu kaasamise ettepaneku teeb valitsusele kriisireguleerimise koordineerimise eest
vastutav minister. Vabariigi Valitsus mirgib oma korraldusse iilesande tditmisel osalevate
kaitsevaelaste voi Kaitseliidu tegevlitkmete arvu voi selle tilempiiri, Kaitsevde voi Kaitseliidu
kaasamise tdhtaja, llesande tditmise territooriumi, ametiisiku, kellele {ilesande tditmisel
osalevate kaitsevéelaste voi Kaitseliidu tegevliikmete iilem allub, ning vajaduse korral muud
andmed.

PPVS 52, peatiiki 5. jao §-ga 108 siitestatakse reservi liilkkme nimetamine politseiametniku
ametikohale.

Loike 1 jargi nimetatakse teenistujate reservi liige, kes kaasatakse kriisi lahendamise ajaks,
politseiametniku ametikohale. Politseiametniku ametikohale nimetamine on seotud Vabariigi
Valitsuse korraldusega, mille alusel kutsutakse reservi liige kriisi lahendamiseks kohale ja
nimetatakse politseiametniku ametikohale. Politseiametnikuks nimetamise eelduseks on
kdesoleva seaduse §-s 108% sitestatud viljadppe ldbimine voi ldbituks lugemine, kui
teenistujate reservi litkkmel on vastav Opi- ja tookogemus olemas.

Loikega 2 sitestatakse, et kui teenistujate reservi liige nimetatakse politseiametniku
ametikohale, kohalduvad talle politseiametnikule digusaktidest tulenevad digused, kohustused,
nduded, vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived. Politseiteenistus on reguleeritud PPVS
5. peatiikis, mille koiki sdtteid kohaldatakse ka teenistujate reservi liikmele, kes kriisi
lahendamiseks nimetatakse politseiametniku ametikohale.

See tihendab, et reservi litkme nimetamise korral politseiametniku ametikohale peab ta vastama
politseiametniku kutsesobivus-, haridus-, tervise-, kehalise ettevalmistuse jm oOigusaktidest
tulenevatele noduetele, nagu laitmatu taust ja politsei llesannete tditmiseks vajalikud
isikuomadused. Talle viljastatakse vormiriietus ja ametitdend ning tal on Oigus saada
politseiametniku palka ja hiivitist hukkumisel vOi vigastuse saamisel. Politseiametniku
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ametikohale nimetatud reservi liikkme suhtes kohaldatakse politseiametniku t66- ja puhkeaega
ning muud tdokorraldust (nditeks tooajakava) reguleerivaid sitteid. Talle kohaldatakse
politseiametnike ergutusi ja distsiplinaarvastutust. Politseiteenistusse nimetatud reservi litkmel
on padevus tdita politsei iilesandeid, sealhulgas kohaldada vahetut sundi ja kasutada politsei
erivahendeid.

PPVS 5% peatiiki 5. jao §-ga 1083 sitestatakse teenistujate reservi liikme staatusest
vabastamine.

Loikega 1 sitestatakse teenistujate reservi litkme staatusest vabastamise alused. Isik
vabastatakse teenistujate reservi liikkme staatusest PPA peadirektori otsusega:

1) reservi liikkme algatusel;

2) kui reservi liige asub sdjaaja ametikohale voi kriisiiilesandega ameti- voi tdokohale voi kui
tema olemasolevale ameti- vOi tdokohale méidratakse kriisiiilesanne;

3) kui ta ei vasta kdesolevas seaduses sitestatud tingimustele.

Esimene vabastamise alus on teenistujate reservis oleva isiku enese avaldus tema vabastamiseks
reservi litkkme staatusest. Teenistujate reservi kandideeriv isik annab ndusoleku osaleda reservi
véljadppes ning olla kriisiajal nimetatud politseiametnikuks. Kui isik algatab enda reservist
vabastamise omal soovil, siis vOtab ta ndusoleku tagasi ja ta vabastatakse reservi litkkme
staatusest. Sellisel juhul ei pea reservis olev isik oma soovi pohjendama. Kui reservi liige
nimetatakse kriiside lahendamiseks politseiametniku ametikohale, vabastatakse ta teenistusest
vastavalt politseiametniku teenistusest vabastamise sitetele.

Teine vabastamise alus on teenistujate reservi litkkme asumine sdjaaja ametikohale voi
kriisiiilesandega ameti- voi todkohale, samuti tema olemasoleva ameti- v3i tdokoha médramine
kriisililesandega ameti- voi todkohaks.

Vabastamise alusena sitestatakse ka juhud, kui teenistujate reservi liige ei vasta enam reservi
liitkme nduetele, niiteks kehalise ettevalmistuse voi tervisenduetele. Nouete kehtestamisel on
arvestatud reservi litkme iilesandeid. Kui tema tervis voi kehaline ettevalmistus ei vasta enam
nouetele, siis ei ole ta ka voimeline neid {ilesandeid tditma. Sellega voib muu hulgas kaasneda
oht, et reservi liige saab iilesande tditmisel viga voi seab ohtu teised reservis olevad isikud voi
reservivilised isikud, kelle heaks ta iilesandeid tdidab.

Teenistujate reservi litkme vabastamise asjaolud tuvastatakse haldusmenetluses. Reservi liige
ei ole PPA-ga teenistussuhtes, mistottu talle ei kohaldata politseiametniku
distsiplinaarmenetluse ega -karistuse regulatsiooni. Sellest on erand nende reservi liikmete
suhtes, kes kriiside ajal nimetatakse politseiametniku ametikohale. Siis kohaldatakse reservi
litkkmele ka politseiametniku distsiplinaarvastutuse regulatsiooni. Reservi litkmele
politseiametniku distsiplinaarvoimu regulatsiooni kohaldamine ei oleks vdimalik ainuiiksi
karistuste pdrast. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) jargi on ametnikule midratavad
distsiplinaarkaristused noomitus, ametipalga vihendamine kuni 30 protsenti kuni kuueks kuuks
ja teenistusest vabastamine.

Kuna teenistujate reservi liige osaleb riigi tegevuses vabatahtlikult ja enamiku aega tasuta, ei
ole dige karistada teda rahaliselt. Kui reservi liige paneb toime siiiiteo tunnustega teo, siis saab
teda karistada rahatrahviga vdir- voi kuriteomenetluses. Reservi liikme ametipalka ei saa
karistusena vdhendada, kuna talle ei maksta ametipalka, vélja arvatud juhul, kui ta kriiside ajal
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nimetatakse politseiametniku ametikohale. Samuti ei saa reservis oleva isiku teenistusastet
alandada, sest seda tal ei ole, vélja arvatud politseiametniku ametikohale nimetamise korral.

Reservis oleva isiku puhul saaks karistusena kasutada ainult noomitust. Selle asemel on
moistlik juhul, kui tuvastatakse reservi liikkme ebasobiv kditumine, kuid teda ei soovita reservi
litkkme staatusest vabastada, pidada temaga vestlus, juhtida tihelepanu sellele, et tegemist oli
ebasobiva kditumisega, ja vestlus fikseerida. Oluline on ka see, et distsiplinaarkaristusi ei ole
ette ndhtud abipolitseinikele, vabatahtlikele péddstjatele ega vabatahtlikele merepééstjatele.

Reservi litkme vabastamise asjaolude véljaselgitamisele kohaldatakse HMS-i sitteid. Nii nagu
distsiplinaarmenetluses, on ka haldusmenetluses olulised sellised pohimotted nagu uurimine,
eesmargipérasus ja efektiivsus, otsuse tegemisel kaalutlusdiguse kasutamine jms. Haldusorgan
peab haldusmenetluses menetlusosalisele selgitama tema 0igusi ja kohustusi, tutvustama asjas
tahtsust omavaid dokumente ning kuulama dra menetlusosalise selgitused, vastuviited ja
arvamuse. Kui menetluse tulemusel selgub, et reservi liige on toime pannud teo, mille pérast ta
vabastatakse reservi litkme staatusest, siis vormistatakse selle kohta otsus ehk haldusakt. Otsuse
peale saab esitada vaide voi kaebuse halduskohtule.

Kui reservi liige nimetatakse kriiside lahendamise ajal politseiametniku ametikohale,
kohaldatakse talle ametniku distsiplinaarvastutuse regulatsiooni, mis on sétestatud ATS-is. See
tdhendab, et kui reservi liige, kes on nimetatud politseiametniku ametikohale, paneb toime
rikkumise, saab teda karistada muu hulgas politseiteenistusest vabastamisega.

Reservi litkme vabastamisele reservi liikme staatusest kohaldatakse haldusmenetluse tildisi
pohimotteid. Samas kehtivad distsiplinaarmenetluse lédbiviimise kohta ka haldusmenetluse
iildised pohimdtted, s.o HMS-is sitestatud pohimotted. Nii on ATS-i kdsiraamatus selgitatud,
et ,haldusmenetluses kehtivatest iildistest normidest olgu esile toodud, et
distsiplinaarmenetluses tuleb jargida jargmisi norme:

- haldusakti kehtivuse eeldused (HMS § 61);

- haldusakti kéttetoimetamine (HMS § 62 1g 2 p 1) (vt ldhemalt ATS § 4 komm
dokumendi kittetoimetamise osas) (vt ldhemalt ATS § 2 komm dokumendi
kittetoimetamise osas);

- vaidlustamisviide (HMS § 57) (vt tdpsemalt ametikohale nimetamise haldusakt, samuti
vabastamise haldusakt);

- protokollimine (HMS § 18);

- toendid (HMS § 38).

Politseiametnik vabastatakse distsipliini rikkumise eest teenistusest ATS-i alusel. Selle kohaselt
vOib ametniku distsiplinaarsiiliteo eest teenistusest vabastada juhul, kui rikkumine on oluline,
eelkdige kui rikkumine on toime pandud tahtlikult, ametnikul on kehtiv distsiplinaarkaristus
ning selle aluseks olnud teenistuskohustuse rikkumine on véltav vdi selle aluseks olnud
teenistuskohustuse rikkumisega samalaadne rikkumine on korduv, rikkumine on tekitanud
ametiasutusele olulise varalise kahju, rikkumine on oluliselt kahjustanud ametiasutuse mainet,
rikkumine on tekitanud ametiasutuse teistele ametnikele, tootajatele voi kolmandate isikute
huvidele voi avalikule huvile olulise kahju.

Kui politseiametniku ametikohale nimetatud isik vabastatakse politseiteenistusest seetdttu, et
ta on toime pannud olulise distsipliinirikkumise, annab see aluse vabastada ta ka reservi litkkme
staatusest. Reservi ei saa kuuluda isik, kes soovib kriiside ajal panustada kriiside lahendamisse
politseiametnikuna, kui ta ei sobi politseiametnikuks.
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Loike 2 kohaselt on PPA peadirektori voi tema volitatud isiku otsusega digus reservi litkme
staatusest vabastada reservi liige, kui ta jitab mdjuva pohjuseta osalemata kriisi lahendamisel
vOi ta ei tdida véljadppe vai tdiendusdppe kohustust.

Kui reservi liige mdjuva pohjuseta sellisel kaasamisel ei osale, vihendab see Politsei- ja
Piirivalveameti planeeritud vdimekust talle pandud iilesandeid tdita. Samuti saab reservi
litkmena hoida ainult selliseid isikuid, kes korrapéraselt oma kriisirolli oskusi tdiendavad ja labi
harjutavad.

Mbdjuva pohjuse ndited vdivad olla terviseseisund, perekondlik hiddaolukord (nt ldhedase
ootamatu haigestumine vOi dnnetus) voi muu pdhjus, mis on piisavalt kaalukas ja digustatud.
Mittemdjuv pohjus on selline, mis ei ole piisavalt kaalukas ega digusta puudumist.

Loikega 3 tapsustatakse PPA digust saada enne teenistujate reservi litkme vabastamise otsuse
tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sitte eesmirk on tagada, et
vabastamine pohineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning oleks diguspérane ja pdhjendatud.

Kuna vabastamise aluseks vdib olla asjaolu, et teenistujate reservi liige asub sdjaaja
ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi tookohale vai et tema olemasolevale tookohale on
méidratud kriisililesandega to6kohustus, ei pruugi PPA-I see teave muul viisil alati digel ajal voi
usaldusvédrselt olemas olla. Seetottu on vajalik vdimaldada andmete saamine tootamise
registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik to6tab kriisililesandega ameti-
vOi tookohal, mis vOib vilistada tema osalemise sisejulgeoleku {iilesannete tditmisel.
Kaitsevidekohustuslaste registrist saadav teave vdimaldab omakorda tuvastada, kas isik on
nimetatud sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal voimalik ega lubatav olla teenistujate
reservi liige. Sittega toetatakse erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste
kooskolastamist ning aidatakse véltida olukorda, kus isikule pannakse samaaegselt vastuolulisi
vo1 kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et vabastamise otsus tehakse iiksnes tegeliku
ja oiguslikult relevantse aluse olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — teenistujate reservi litkme
vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse tegemiseks
véltimatult vajalikud. PPA 0igus saada andmeid toGtamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste
registrist ei ole lildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset andmete kontrollimise alust.

Andmete pédrimine on pohjendatud iiksnes juhul, kui PPA-1 on tekkinud kahtlus voi muu
objektiivne alus arvata, et teenistujate reservi liige on asunud sdjaaja ametikohale, toGtab
kriisililesandega ameti- vO1 todkohal vOi et tema olemasolevale ameti- vo1 todkohale on
médratud kriisililesandega tookohustus. Selline alus vdib olla niiteks isiku enda teade, teave
koostddasutuselt voi muu usaldusvédédrne info. Seega ei ole registripdringute eesmérk tildine
kontroll vdi regulaarne jirelevalve koigi kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate iile, vaid
konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist vabastamise otsuse tegemist.
Niisugune ldhenemisviis tagab, et andmete tootlemine on eesmérgipdrane, vajalik ja
proportsionaalne ning kooskolas isikuandmete kaitse pdhimdtetega.

Eelndu §-ga 2 muudetakse padsteseadust (edaspidi PddsteS).

Eelndu § 2 punktiga 1 tiiendatakse § 2 1diget 4! teise lausega. Ldikes 4! on praegu sitestatud,
et Hairekeskuse tegevuses, vilja arvatud hiddaabiteadete menetlemisel, kui tegemist ei ole
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voorkeelse hddaabiteate menetlemisel ohu hindamisega, voivad osaleda avaliku teenistuse
seaduses sétestatud avalikku teenistusse votmise nduetele vastavad vabatahtlikud.

Muudatuse kohaselt voivad hiddaabiteadete menetlemisel osaleda Héirekeskuse vabatahtlikud,
kellele on médratud kriisiroll ja kes on kaasatud kriisi lahendamisse. Muudatus on seotud eelndu
§ 2 punktiga 21, mille kohaselt tdiendatakse seadust peatiikiga 72, mis reguleerib kriisirolli
midramist Hairekeskuse vabatahtlikele.

Eelnou § 2 punktiga 2 muudetakse § 19 pealkirja. Kehtiva paisteseaduse §-s 19 kasutatakse
fiitisilise isiku osalemise kirjeldamiseks padstetods moistet ,,rakendamine”. Eelndu kohaselt
muudetakse paragrahvi 19 pealkirja, sonastades sitte pealkirja jargmiselt: ,,Isiku erakorraline
kaasamine Pididsteameti tegevusse. Muudatus on vajalik, et tagada Oigusnormi keeleline
korrektsus. Samuti kajastab selline sonastus tdpsemalt regulatsiooni eesmairki, rohutades, et
futisilist isikut voidakse kaasata erinevatesse tema tervisele ohututesse ja vdimetele
vastavatesse Pdédsteameti tegevustesse. SOnastust lihtlustatakse kogu paragrahvi ulatuses.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse § 19 ldiget 1. Muudatuse eesmdrk on tdpsustada
terminoloogiat, samuti fiilisilise isiku erakorralist kaasamist Pdédsteameti poolt. Eelndukohase
muudatusega antakse Padsteametile digus erakorraliselt kaasata vihemalt 18-aastast fiiiisilist
isikut kriisiolukorras vajalike toimingute tegemisse — pddstetoole ohu tOrjumiseks voi
paistesiindmuse tagajiargede leevendamiseks.

Eelndu § 2 punktiga 4 muudetakse § 19 1dike 1 punkti 3. Muudatuse kohaselt voib isikut
erakorraliselt kaasata Péédsteameti tegevusse juhul, kui erakorraline kaasamine ei tekita
ebaproportsionaalselt suurt ohtu kaasatavale isikule voi tema varale. Muudatus on seotud
eelndu § 2 punktiga 2.

Eelndu § 2 punktiga 5 muudetakse § 19 15iget 2. Sona ,,rakendatud* asendatakse sdnadega
»erakorraliselt kaasatud*. Muudatus on seotud eelndu § 2 punktis 2 tehtava muudatusega.

Eelndu § 2 punktiga 6 muudetakse § 19 16iget 3. Muudatuse sdnastuse kohaselt v3ib § 19
16ikes 1 sdtestatud juhul isikut erakorraliselt kaasata ainult nii kaua, kui see on péaéstetodks voi
kriisiolukorra ajaks véltimatult vajalik. Muudatus on seotud eelndu § 2 punktis 2 tehtava
muudatusega ja paragrahvi 19 16ike 1 muudatusega, mille kohaselt saab Pidsteamet diguse
kaasata vihemalt 18-aastast isikut kriisiolukorras vajalike toimingute tegemiseks. Muudatusega
seatakse selged ajalised piirid sellele, kui kauaks vGib Pddsteamet isikut kriisiolukorra ajal
kaasata.

Eelndu § 2 punktiga 7 tidiendatakse § 34 16ikega 1!, mis sétestab piirangud isikute suhtes, keda
on keelatud vdtta kriisirolliga vabatahtlikuks piistjaks. Uldised nduded, millele peab
vabatahtlik pddstja vastama, on sdtestatud kehtiva seaduse §-s 33 ja § 34 10ikes 1. Muudatusega
sdtestatakse tdiendavad piirangud, millele peab vastama vabatahtlik pddstja, kellele on voimalik
kriisirolli méirata.

Kehtiva seaduse kohaselt on vdimalik méérata kriisiroll abidemineerijatele ning § 34 15ikes 2
on sitestatud piirangud isikute suhtes, keda on keelatud votta abidemineerijaks. Ldikega 1
satestatakse analoogsed piirangud vabatahtlikule pééstjale, kes soovib tidita kriisirolli.
Abidemineerijatele kehtivad piirangud kriisirolli méiramisel on sisult sarnased 1dikes 1!
satestatavate piirangutega. Kuna kriisirolliga vabatahtlikul pddstjal on kriisiolukorras
tdiendavad Oigused, iilesanded ja teave (nditeks kriisiolukorras voimaliku tdiendava AK teabega
kokkupuude), peab riik olema tema lojaalsuses ja diguskuulekas kéitumises veendunud ka
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formaalsete kontrollide kaudu. Selleks on vajalik enne kriisirolli mddramist vélistada 15igetes
1-4 (kodakondsus, karistatus, kriminaalmenetlus, kéitumine ja eluviis) nimetatud asjaolude
ilmnemine.

Pédédsteameti vabatahtlikule kriisirolli maddramine on reguleeritud kiesoleva eelndu § 2
punktis 13, millega muudetakse § 42!. Eelndu § 2 punkti 13 kohaselt v3ib Pidisteamet miirata
kriisirolli vabatahtlikule paistjale, kes on labinud II astme véljadppe. Enne kriisirolli maaramist
viiakse ldbi taustakontroll ning kontrollitakse, et isikul ei oleks kriisililesandega t66- voi
ametikohta ega sdjaaja ametikohta. Sellest tulenevalt tehakse kriisirolliga vabatahtlikuks
paéstjaks soovivale isikule taustakontroll pdrast II astme viljadppe ldbimist, kuna enne
nimetatud viljadppe ldbimist ei saa vabatahtlikule kriisirolli méérata.

Eelndu § 2 punktiga 8 tiiendatakse § 34 1diget 2 punktiga 1'. Kehtiva piisteseaduse kohaselt
el saa vabatahtlikuks padstjaks votta isikuid, kellel on piiratud teovdime. Padsteseaduse § 34
16ike 1 punkti 1 kohaselt on vabatahtlikuks pééstjaks keelatud votta isikut, kes on piiratud
teovoimega, ja § 34 15ikes 2 on sétestatud, keda on keelatud votta abidemineerijaks.

Abidemineerijate puhul ei ole kehtiva padsteseadusega sitestatud piirangut, mille kohaselt on
abidemineerijaks keelatud votta isikuid, kellel on piiratud teovdoime. Muudatuse kohaselt
tdiendatakse piisteseaduse § 34 1diget 2 punktiga 1!, mille kohaselt on abidemineerijaks
keelatud vdtta isikut, kes on piiratud teovoimega. Muudatusega iihtlustatakse Péddsteameti
vabatahtlikuks soovijatele kehtestatud ndudeid. Samuti on muudatuse eesmérk suurendada
oigusselgust, et viltida ebaiihtlast rakenduspraktikat.

Eelnéu § 2 punktiga 9 muudetakse § 36'. Muudatuste kohaselt tdiendatakse paragrahvi 36!
pealkirja ja paragrahvi 36! 1diget 2 kriisirolliga vabatahtliku pAistja regulatsiooniga.

Kehtiva péisteseaduse §-ga 36! on sitestatud kriisirolliga abidemineerija regulatsioon. Kuna
eelnduga sitestatakse kriisirolliga vabatahtliku péistja regulatsioon, rakendatakse §-s 36!
satestatut edaspidi ka kriisirolliga vabatahtlikule péistjale. Seetdottu muudetakse sitte pealkirja
ja loiget 2.

Paragrahviga 36' reguleeritakse (eelndu § 2 punkt 9) peale abidemineerija taustakontrolli
kriisirolliga vabatahtliku péZstja taustakontroll, mistdttu tdiendatakse § 36' 15iget 2 lisaks sitte
pealkirjale kriisirolliga vabatahtliku pééstja regulatsiooniga. Taustakontrolli regulatsioon
tagab, et kriisirolliga vabatahtlikuks paistjaks vdetakse usaldusviérsed ja laitmatu taustaga
isikud. Eelnevast tulenevalt tdiendatakse pédidsteseadust kriisirolliga vabatahtliku péaistja
regulatsiooniga ja ndhakse ette vastavad taustakontrolli tegemise volitused. Vorreldes kehtiva
praktikaga ei kavandata eelnduga taustakontrolli osas sisulisi muudatusi ning kriisirolliga
vabatahtlike suhtes rakendatakse sama mehhanismi nagu abidemineerijate puhul.

Eelndu § 2 punktiga 10 tiiendatakse § 36' 1dikega 1'. Muudatuse eesmirk on luua iiheselt
moistetav diguslik alus vabatahtliku pddstja andmete kontrollimiseks enne kriisirolli mééramist
ning selgelt piiritleda eri asutuste lilesanded menetluses. Nouded, millele vastavust Politsei- ja
Piirivalveamet kontrollib, on sitestatud eelnduga kavandatavas § 34 15ike 1' muudatuses.
Politsei- ja Piirivalveamet kontrollib kriisirolliga vabatahtliku vastavust nimetatud nduetele
ning edastab kontrolli tulemused Péédsteametile. Kriisirolli miiramise otsustusdigus kuulub
Pédsteametile, kes teeb otsuse Politsei- ja Piirivalveameti kontrollitulemuste alusel.
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Eelndu § 2 punktiga 11 muudetakse 7. peatiiki 3'. jao pealkirja. Kriisirolliga abidemineerija
regulatsioon joustus 2023. aastal pdisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
raames. Kehtiva seaduse kohaselt reguleeritakse 7. peatiiki 3'. jaoga iiksnes kriisirolliga
abidemineerija kohta sdtestatut ja vastava jao pealkiri on ,Kriisirolliga abidemineerija“.
Muudatus on taas kord seotud sellega, et kriisirolliga abidemineerijate korval hakkavad
edaspidi Péédsteameti tegevuses osalema ka kriisirolliga vabatahtlikud pédstjad. Seetottu
tdiendatakse 7. peatiiki 3'. jao pealkirja. Oigusselguse huvides on seega 7. peatiiki 3'. jao uus
pealkiri ,,Kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtlik pdéstja“.

Eelndu § 2 punktiga 12 muudetakse § 42! pealkirja ja 1diget 1. Eelndu §-ga 42! reguleeritakse
kriisirolli médramist abidemineerijale ja vabatahtlikule pdistjale. Kehtiva seaduse § 42!
pealkirja kohaselt reguleeritakse sittega kriisirolliga abidemineerijale kriisirolli médramist ja
kriisirolliga abidemineerija padevust. Paragrahvi pealkiri on praegu ,Jkriisirolliga
abidemineerija“. Kuna eelndu kohaselt laiendatakse sitte reguleerimisala ka vabatahtlikule
paistjale kriisirolli méidramisele, ei vasta kehtiv paragrahvi pealkiri enam tdielikult sitte
tegelikule sisule.

Seetdttu muudetakse paragrahvi pealkirja ndnda, et see kajastaks nii abidemineerijale kui ka
vabatahtlikule pédistjale kriisirolli madramist. Kriisirolli médramise eesmirk on tagada, et
Péadsteamet saaks kriisiolukorras voi selle ohu korral kasutada piisavat hulka valmisolekus ja
padevat personali.

Vabatahtlikku pééstjat ja abidemineerijat, kellele on madratud kriisiroll, on {ihtlasi voimalik
kaasata tegevustesse ka rahuajal, mis voimaldab tal omandada ja kinnistada praktilisi kogemusi
ning hoida oma teadmisi ja oskusi ajakohasena.

Loige 1 sitestatakse uues sonastuses. Kehtiva diguse kohaselt reguleeritakse § 42' 16ikega 1
kriisirolli midramist abidemineerijale. Muudatusega antakse Paésteametile vOimalus médrata
kriisiroll lisaks abidemineerijale ka I astme viljadppe ldbinud vabatahtlikule paistjale, kes on
andnud ndusoleku toetada Péddsteametit kriisiolukorras voi enne seda. Muudatuse eesmirk on
voimaldada kriisiolukorras vOi enne seda paindlikumalt ja laiemalt kaasata viljadppega
vabatahtlikke ning seeldbi suurendada Pdédsteameti valmisolekut ja voimekust kriisiolukordade
lahendamisel. Kriisirolli midramisega loob Péddsteamet endale tdiendava ja eelnevalt
ettevalmistatud personalivaru, keda saab vajaduse korral kriisiolukorras voi enne seda kiiresti
ja sihipéraselt rakendada.

Kriisirolli midramine vabatahtlikule eeldab voimet tegutseda iseseisvalt, vastutustundlikult ja
ohutult pingelises ning kiiresti muutuvas olukorras. Seetdttu saab kriisirolli méiérata tiksnes II
astme véljadppe ldbinud vabatahtlikule, kuna see viljadpe annab selleks vajalikud teadmised ja
oskused, sealhulgas riskide hindamise, ohutuse juhtimise ning keerukates olukordades
kaalutletud otsuste tegemise voime. Vabatahtlikule pédstjale kriisirolli middramise eeldused on
tema ndusolek, asjakohane viljadpe ja taustakontroll. Taustakontrolli eesmirk on vilistada
kriisirolliks sobimatud isikud ning tagada, et kriisiolukorras voi selle ohu korral kaasatavad
vabatahtlikud on usaldusvdirsed ja reaalselt rakendatavad. Muudatus on kooskdlas § 42!
eesmadrgiga ning suurendab Paisteameti tegevusvoimekust kriisiolukordades.

Eelndu § 2 punktiga 13 jietakse § 42! Idikest 2 vilja sona ,.kriisiajal**. Muudatus on seotud
eelndu § 2 punktis 14 toodud muudatusega.
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Eelndu § 2 punktiga 14 tiiendatakse § 42! 1dikega 2'. Muudatuse eesmirk on tipsustada
kriisirolliga vabatahtliku pédstja padevust ja luua diguslik alus kriisirolliga vabatahtliku paéstja
osalemiseks nii elanikkonnakaitses kui ka pééstetoodel. Seegi muudatus voimaldab
kriisiolukorras voi selle ohu korral paindlikumalt kaasata viljadppe saanud vabatahtlikke ning
suurendada Paddsteameti voimekust kriisiolukordade lahendamisel. Kriisirolliga abidemineerija
vOi kriisirolliga vabatahtliku padstja kaasamine Padsteameti tegevusse kriisiolukordade
lahendamiseks otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul Vabariigi Valitsus
korraldusega. Kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja kaasamist
Péédsteameti tegevusse on selgitatud eelndu § 2 punktis 17.

Viljaspool kriisiolukorda voi selle ohtu osaleb abidemineerija vOi vabatahtlik padstja
Péddsteameti tegevuses samadel alustel kui kriisirollita abidemineerija vd&i kriisirollita
vabatahtlik pééstja. Seetdttu ei piirata kriisirolli médramisega ndoustunud abidemineerija voi
vabatahtliku pédstja kaasamist Padsteameti tegevusse kriisiolukorra voi selle ohuga. Seega
jietakse § 42! 1dikest 2 vilja sona , kriisiajal* ja § 42! 1dikes 2! vastavat piirangut ei sitestata.

Eelnéu § 2 punktiga 15 muudetakse § 42! 16ikeid 4 ja 5.

Loike 4 muudatuste kohaselt ei saa kriisirolli médrata abidemineerijale vdi vabatahtlikule
paistjale, kes on kriisililesandega ameti- voi tdokohal voi on nimetatud sdjaaja ametikohale,
vélja arvatud juhul, kui abidemineerija voi vabatahtlik paistja vastavalt ameti- voi tookohalt
vabastatakse.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse jargi on kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus
t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku piisiva
kriisililesande v0i pdhiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisega. Kriisiolukorra
lahendamiseks vajalik tookohustus tekib isikule vastavale ametikohale asumisel voi
toolepingus ettendhtud to6le asumisel voi tema ameti- vai todkoha méddramisel kriisililesandega
ameti- vO1 tookohaks. Tookohustuse tekkimisest teavitatakse isikut kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis kas kriisililesandega ameti- voi tdokohale asumisel vOi tema ameti- voi
tookoha méaramisel kriisitilesandega ameti- vo1 tookohaks.

See tihendab, et niisugustel ameti- vO1 tookohtadel olevatele abidemineerijatele voi
Pédsteameti vabatahtlikele ei saa Péddsteamet kriisirolli méiérata. Piirangud on vajalikud, et
tagada nii elutihtsate teenuste tagamise jérjepidevus kui ka Kaitsevde sOjaaja iiksuste
puutumatus. Nonda saab riigikaitselilesannetega asutus voi ettevdte arvestada, et kriisi korral ei
lahe tema teenistuja vOi todtaja tditma Padsteametisse kriisirolliga voetud iilesandeid, vaid
tdidab riigikaitselisi ilesandeid oma alalisel ameti- voi tddkohal.

Loike 5 muudatuse kohaselt on Pdédsteametil digus enne abidemineerijale vOi vabatahtlikule
padstjale kriisirolli méadramist saada toOtamise registrist teavet isiku toGtamise kohta
kriisililesandega to0kohustusega ameti- vO1 tookohal ning kaitsevdekohustuslaste registrist
teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

Pédsteametil ei ole andmeid sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- v3i téokohale
médratud isikute kohta. Seetdttu ndhakse ette, et Pddsteametil on enne abidemineerijale voi
vabatahtlikule pééstjale kriisirolli méddramist Oigus saada tOOtamise registrist ja
kaitsevidekohustuslaste registrist teavet abidemineerija voi vabatahtliku paéstja riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale vdi sdjaaja ametikohale nimetamise kohta. Selliselt
antakse Paddsteametile digus kontrollida, ega abidemineerija voi vabatahtlik pééstja, kes soovib
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endale kriisirolli, pole juba madratud kriisililesandega ameti- vOi té0kohale voOi sdjaaja
ametikohale.

Sojaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Pédédsteamet kontrollib, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale v4i mitte (paring on
isikukoodi pohine ja vastus on jah/ei). Pdrast kriisirolli mddramist esitab Padsteamet omakorda
teabe isikule kriisirolli mddramise kohta. See teave jdéb kaitsevdekohustuslaste registrisse, et
véltida isiku nimetamist sdjavielise auastmega sdjaaja ametikohale.

Eelnéu § 2 punktiga 16 muudetakse § 422 Eelndu §-ga 422 reguleeritakse kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pddstja kaasamist Pddsteameti tegevusse.

Kriisirolliga abidemineerija kaasamine Pédsteameti tegevusse on reguleeritud kehtiva seaduse
§-ga 422 Juba praegu nihakse ette, et Vabariigi Valitsus vdib korraldusega otsustada
kriisirolliga abidemineerija kaasamise P4disteameti tegevusse kuni 30 pievaks § 422 1digetes 1
ja 2 sétestatud juhtudel.

Loikega 1 sitestatakse, et kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja
kaasamise kriisi lahendamisse teeb Vabariigi Valitsuse otsusega, ning jietakse séttest vilja
viited § 42* 1digetele 1 ja 2. Uhtlasi sitestatakse 1dikega 1, et ettepaneku kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku paistja kaasamiseks kriisi lahendamisse teeb
Vabariigi Valitsusele valdkonna eest vastutav minister. Kehtivas seaduses on nimetatud
pShimdte sitestatud § 422 15ikega 2.

Kriisirolliga abidemineerijate ja kriisirolliga vabatahtlike pédstjate kaasamine kriiside
lahendamisse mojutab nii todandjaid kui ka laiemalt riigi toimimist ning seega on oluline, et
padev otsustustasand oleks Vabariigi Valitsus. Kui kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga
abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtlik pdéstja oma tavapdrast t66d teha, otsustab eelndu
kohaselt kriisirolliga abidemineerija vO1 kriisirolliga vabatahtliku pééstja kaasamise Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga abidemineerijal voi
kriisirolliga vabatahtlikul paistjal tekib siis digus keelduda t60 tegemisest vOi peatub
pohiametikohal tema digus teostada avalikku voimu, ilma et tddandja saaks keelata oma tdotajal
voi ametnikul selle diguse kasutamist. Kuna seetdttu voib tddandjal olla keerukam kindlustada
mone t601digu voi teenuse toimimine — need vdivad ajutiselt isegi katkeda —, on téhtis, et otsus
kaasata kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtlik pddstja oleks pdhjendatud.
Vabariigi Valitsuse otsustustasand tagab, et sellist vabatahtlikku ressurssi ei saa kaasata 14bi
kaalumata.

Kriisirolliga abidemineerijaid vd&i kriisirolliga vabatahtlikke pééstjaid saab kriiside
lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui on selge, et Pddsteameti enda ressursist jadb viheks ja
teiste partnerite kaasamine pole voimalik vdi pole voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Loike 2 muudatuse kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
tdhtaja 10ppemisel otsuse iile. Kuna kriiside kestust ei saa ette nidha, on esialgu vdimalik
kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke paéstjaid kaasata kriisi lahendamisse
kuni 30 kalendripdevaks. Kui kriisirolliga abidemineerijate ja kriisirolliga vabatahtlike
paéstjate kaasamine kriisi lahendamisse on endiselt vajalik, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile
iga 30 pdeva tagant ja pikendab kriisirolliga abidemineerija kaasamist kuni 30 pieva vorra. Ka
kehtiva seaduse § 427 1dike 3 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus pérast § 42> 16ikes 1 nimetatud
tdhtaja moddumisel otsuse iile. Kui kriisirolliga abidemineerija kaasamine kriisiolukorra ajal
on endiselt vajalik, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 pdeva tagant ja pikendab
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kriisirolliga abidemineerija kaasamist kuni 30 pideva vorra. Seega ei ole tegemist sisuliselt uue
regulatsiooniga, kiill aga lisatakse sittesse kriisirolliga vabatahtlike péddstjate kaasamise
voimalus. Kehtiva diguse kohaselt saab kaasata vaid kriisirolliga abidemineerijaid.

Loike 3 muudatuse jargi tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja iilesanded, mille
tditmisse on vaja kriisirolliga abidemineerijaid voi kriisirolliga vabatahtlikke pééstjaid kaasata,
kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi selle lilempiir, iilesannete tditmise territoorium
ja vajaduse korral muud andmed. Ldike 3 eesmirk on tagada kriisirolliga abidemineerijate ja
kriisirolliga vabatahtlike paistjate kaasamise selgus. Sdtte kohaselt peab Vabariigi Valitsuse
korraldus sisaldama vdahemalt neid andmeid, mis voimaldavad iiheselt mdista, mis eesmaérgil,
millises ulatuses ja kui pikaks ajaks kriisirolliga abidemineerijaid voi kriisirolliga vabatahtlikke
paastjaid kaasatakse. Vorreldes kehtiva digusega lisandub korralduses margitavatele andmetele
iilesanne, mille tditmisse kriisirolliga abidemineerija v0i kriisirolliga vabatahtlik paéstja
kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda kriisirolliga abidemineerijate ja
kriisirolliga pééstjate tegevuse sisu ning tagab, et kaasamine toimub iiksnes konkreetsete ja
selgelt madratletud iilesannete tditmiseks.

Eelndu § 2 punktiga 17 muudetakse § 42°. Eelndu §-ga 42° reguleeritakse kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pédstja staatuse ning t66- vOi teenistussuhte
erisused. Kehtiva seaduse §-dega 423 ja 42* on reguleeritud kriisirolliga abidemineerija staatuse
erisus ja to0- voi teenistussuhte erisus. Kriisirolliga vabatahtliku pééstja staatuse ning t66- voi
teenistussuhte erisusi kehtiva seadusega reguleeritud ei ole. Muudatuste kohaselt reguleeritakse
staatuse ja t00- vOi teenistussuhte erisused iithes sdttes ning tdiendatakse sitet selliselt, et
staatuse ja t00- voi teenistussuhte erisused kohalduvad ka kriisirolliga vabatahtlikule péastjale.

Loike 1 muudatuste kohaselt saab sdjaaja ametikohale kriisirolliga abidemineerija ja
kriisirolliga vabatahtliku péédstja nimetada vaid juhul, kui see on véltimatult vajalik riigi
sOjaliseks kaitseks. See tadhendab, et {ildjuhul e1 saa kriisirolliga abidemineerijat ega kriisirolliga
vabatahtlikku pééstjat sdjaaja ametikohale nimetada.

Ka kehtivas seaduses on ette nihtud sarnane erisus. Kehtiva seaduse § 423 15ike 2 kohaselt ei
arvata kriisirolliga abidemineerijat Kaitsevée sdjaaja iiksuse koosseisu, vilja arvatud juhul, kui
see on viltimatult vajalik riigi julgeoleku tagamiseks.

Oluline on, et kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke péastjaid saaks vélja
Opetada vastavalt nende kriisirollidele ning kaasata neid kriisi lahendamisse. Kui kriisi
lahendamise ajal oleks vdimalik véljadpetatud kriisirolliga vabatahtlikke abidemineerijaid ja
kriisirolliga vabatahtlikke péddstjaid nimetada sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi
lahendamisse panustada ja nende véljadpetamine ei tdidaks eesmérki. Abidemineerijatele ja
vabatahtlikele péistjatele kriisirolli maddramise eesmirk on tagada muudest kohustustest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pdhimdte, et
iildjuhul kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke pééstjaid sdjaaja
ametikohale ei nimetata. Kuivdrd kriis vaib leida aset ka olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab
keskenduma oma pohitegevusele, on oluline, et kriisirolliga abidemineerijate ja vabatahtlike
paéstjate reservi saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata. Kriisirolli marge on niha ka
kaitsevdekohustuslaste registris.

Kriisirolliga abidemineerija vO1 kriisirolliga vabatahtliku pééstja nimetamine sdjaaja

ametikohale on lubatud, kui see on véltimatult vajalik sdjalise kaitse tagamiseks. Nimetatud
erand on vajalik eelkdige selleks, et riik saaks véltimatu vajaduse korral nimetada kriisirolliga
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abidemineerija vOi kriisirolliga vabatahtliku pééstja sdjalise riigikaitse tagamiseks sdjaaja
ametikohale.

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga abidemineerijale ja kriisirolliga vabatahtlikule
paastjale, kellele on médratud kriisiroll, digus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete
tiitmisest, kui ta kaasatakse kriisi lahendamisse. Oigus keelduda to6 tegemisest vdi
teenistusiilesannete tditmisest antakse ajaks, kui ametnik voi to6taja asub abidemineerijana voi
vabatahtliku pédstjana vastavalt oma kriisirollile kriisi lahendama.

Ka kehtivas seaduses ndhakse ette kriisirolliga abidemineerijale digus keelduda t66 tegemisest
vdi teenistusiilesannete tiditmisest, kui ta kaasatakse kriisiajal demineerimistddle (PédsteS § 42*
16iked 1 ja 2). Oigus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tiitmisest on antud ajaks,
mil ametnik vOi todtaja teeb kriisirolliga abidemineerijana demineerimistodd. Muudatuste
kohaselt sétestatakse ka kriisirolliga vabatahtlikule péastjale oigus keelduda t66 voi
teenistusiilesannete tiitmisest.

TLS § 19 kohaselt on td6tajal digus keelduda to66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on aja- vOi asendusteenistuses vOi osaleb
oppekogunemisel voi tal on muu tddlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Loike 1 muudatuse kohaselt sétestatakse kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga
vabatahtliku pdistja digus keelduda t60 tegemisest, kui ta ei saa kriisi lahendamise tottu oma
tooiilesandeid tdita. Sellise diguse kehtestamine on vajalik nii avaliku teenistuse tootajate kui
ka erasektori to6tajate puhul.

ATS §-s 83 on sitestatud, et ametniku avaliku vdimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- vOi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise vi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks vo1 monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tidiendada uue avaliku vOéimu teostamise diguse
peatumise alusega. Ametnik on sel ajal ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest.

Loike 4 muudatusega sitestatakse, et loigetes 2 ja 3 sétestatud juhul esitab todtaja toOst
keeldumise ja ametnik avaliku voimu teostamise diguse peatamise avalduse todandjale.

Kehtiva seaduse § 42* 15ike 3 kohaselt esitab kriisirolliga abidemineerija todandjale todst
keeldumise vai avaliku voimu teostamise diguse peatamise avalduse. Pérast seda, kui Vabariigi
Valitsus on teinud otsuse kriisirolliga abidemineerijate voi kriisirolliga vabatahtlike paastjate
kaasamiseks, annab Pdidsteamet asjaomastele abidemineerijatele voi vabatahtlikele paéstjatele
sellest teada ja kutsub nad kriisi lahendamiseks Padsteametit abistama, arvestades eelndu §-s
427 sitestatut.

Ldike 5 muudatuse kohaselt voib kriisirolliga abidemineerijale ja kriisirolliga vabatahtlikule
piistjale, kes osaleb kriisi lahendamises, maksta hiivitist. Ka kehtiva seaduse § 42* 1dike 4
kohaselt voib kriisirolliga abidemineerijale, kes osaleb kriisiajal demineerimist6dl, maksta
hiivitist.
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Hiivitise maksmise eesmirk on viltida olukorda, kus kriisirolliga abidemineerija voi
kriisirolliga vabatahtliku péaéstja v3i tema perekonna sissetulek viheneb ajavahemikul, mil isik
on kaasatud kriisi lahendamisse ega saa samal ajal tdita oma pohitodga seotud kohustusi. Kui
kriisirolliga abidemineerija vdi kriisirolliga vabatahtlik péddstja kaasatakse kriisi lahendamisse
ning tema to6- voi teenistussuhe todandjaga peatub, ei ole tédandjal kohustust maksta talle
tootasu.

Seaduses sitestatud hiivitise maksmise vOimalus toetab kriisirolliga abidemineerijate voi
kriisirolliga vabatahtlike paistjate valmisolekut ja osalust Péédsteameti abistamisel eri kriiside
ajal. Hiivitist makstakse tiksnes juhul, kui kriisirolliga abidemineerija vdi kriisirolliga
vabatahtlik pééstja kutsutakse kriisiolukorra ajal Pddsteametit abistama ning hiivitise maksmise
eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise maksmine on seotud isiku osalemisega kriisiolukorra ajal
Pédédsteameti tegevuses, maksab hiivitist Pddsteamet. Hiivitise arvutamise aluseks voetakse
hiivitise maksmisele eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane keskmine brutokuupalk.

Loikega 6 reguleeritakse kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku paéstja
hiivitise ulatus. Selle taotlemise ja véljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister midrusega. Tegemist on volitusnormiga, mis vdimaldab reguleerida hiivitisega seotud
kiisimusi mééruses paindlikult ja praktiliste vajaduste jargi.

Loikega 7 sitestatakse todandja Oigus nouda otsese varalise kahju hiivitamist, kui
abidemineerija v0i vabatahtlik pééstja, kellele on Padsteamet méédranud kriisirolli, keeldub t66
tegemisest alalise to6andja heaks, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. Ka kehtiva seaduse
§-ga 42* on tddandjale ette nidhtud Oigus nduda kahju hiivitamist, kui kriisirolliga
abidemineerija keeldub todandja heaks to0st, et ta saaks osaleda kriisiajal Paddsteameti
tegevuses.

Tooandja saab kahju hiivitamist nduda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus seoses
sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga abidemineerijana voi kriisirolliga vabatahtliku paistjana
kriisi lahendamise ajal tditnud to6iilesandeid. Kui kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga
vabatahtlik pdistja keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60
tegemisest oma alalise td6andja heaks, on té6andjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses todtaja toost keeldumisega. Todst keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama to6andja.

Hiivitise suurus on piiratud ja selle iilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sidtte eesmérk on
tasakaalustada tihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
tooandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga vabatahtlik
padstja ja abidemineerija kaasatakse avalikes huvides ning riigi iilesannete tditmiseks, on
pohjendatud, et riik kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Hiivitise iilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja -kindluse tagamiseks ning
riigi vOimalike rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine
Statistikaameti avaldatud keskmise brutokuupalgaga voimaldab muuta iilempiiri vastavalt
tildisele palgatasemele ning tagab hiivitise méddra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse
keskmise brutokuupalga suurust iilempiiri voib pidada proportsionaalseks, kuna see voimaldab
hiivitada to6andjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese
varalise kahju, séilitades samal ajal moistliku tasakaalu td6andja huvide ja avaliku huvi vahel.
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Satte eesmérk on tasakaalustada {ihelt poolt avalikku huvi kriiside tdohusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtlik paistja kaasatakse avalikes huvides ning
riigi tilesannete tditmiseks, on pohjendatud, et riik kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega
seotud majanduslikku koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik
véltimaks riigi pohjendamatult ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Kuna varalise
kahju suurus voib soltuda paljudest vilisteguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema
piisavalt tdendatud ja konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmérk ei ole tagada todandjale
kogu voimaliku dririski voi tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku
negatiivset moju, mis tuleneb td6taja ajutisest puudumisest avalikes huvides tiidetava lilesande
tottu.

Eelndu § 2 punktiga 18 tunnistatakse § 42* kehtetuks. Kehtiva sittega reguleeritakse
kriisirolliga abidemineerija t60- vOi teenistussuhte erisusi. Muudatus on seotud eelndu § 2
punktiga 17, millega muudetakse § 42°.

Eelndu § 2 punktiga 19 tiiendatakse 7. peatiiki 4. jagu §-ga 43!. Muudatusega reguleeritakse
kriisirolliga vabatahtliku abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja vabastamine
kriisirollist. Tegemist on uue sidttega, mida abidemineerijate kriisirolli regulatsiooni
kehtestamisel paddsteseaduses varem ette ei nihtud. Seetdttu tdiendatakse 7. peatiiki 4. jagu
§-ga 431,

Loikega 1 sitestatakse, et vabatahtliku abidemineerija voi vabatahtliku paéstja voib kriisirollist
vabastada Piisteameti otsusega.

Punkti 1 kohaselt vabastatakse abidemineerija vOi vabatahtlik pdistja kriisirollist, kui
abidemineerija voi vabatahtlik pédstja esitab kriisirollist loobumiseks avalduse. Kuna kriisirolli
votmine abidemineerijale v3i vabatahtlikule pdéstjale on vdimalus, mitte kohustus, siis on tal
igal ajal digus sellest rollist loobuda.

Punkti 2 kohaselt vabastatakse abidemineerija voi vabatahtlik paistja kriisirollist, kui kriisirolli
votnud abidemineerija vO1 vabatahtlik pdistja ei osale mojuva pohjuseta kdesoleva seaduse
§ 422 1dikes 1 nimetatud juhul kaasamise korral Piisteameti tegevuses.

Kriisirolli votnud abidemineerija voi vabatahtlik pédstja on andnud vabatahtliku lubaduse
toetada Pédsteametit kriisiolukorras. Kriisiroll eeldab valmisolekut osaleda Paisteameti
tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kiiesoleva seaduse § 42 1dikes 1 nimetatud
juhtudel. Kui kriisirolli votnud abidemineerija voi vabatahtlik padstja mojuva pohjuseta sellisel
kaasamisel ei osale, vihendab see Padsteameti kriisiiiksuse voimekust talle pandud iilesandeid
tdita. SeetOttu ndhakse ette alus, mille esinemise korral on Pédsteametil digus vabastada
abidemineerija vO0i vabatahtlik pééstja kriisirollist. Mdjuva pdhjuse ndited vodivad olla
terviseseisund, perekondlik hddaolukord (nt 1dhedase ootamatu haigestumine v31i dnnetus) voi
muu pdohjus, mis on piisavalt tdsine ja digustatud.

Punktide 3, 4 ja S kohaselt vabastatakse abidemineerija voi vabatahtlik péadstja kriisirollist, kui
ta asub sOjaaja ametikohale vOi1 kriisiiilesandega ameti- voi tookohale vo1 kui tema

olemasolevale ameti- vOi toOkohale méairatakse kriisitilesanne.

Kui abidemineerija voi vabatahtlik pédstja asub sdjaaja ametikohale v3i tema suhtes tekib
kriisiiilesandega to6kohustus, on kriisirollist vabastamine § 43! 15ike 1 punktide 3—5 alusel
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vajalik selleks, et viltida vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel
ning tagada, et isikule ei pandaks samaaegselt kattuvaid vdi omavahel konkureerivaid
iilesandeid.

Kriisirollist vabastamiseks peab isik esitama Péédsteametile vastava avalduse. Pddsteametil on
oigus abidemineerija vOi vabatahtlik pédstja kriisirollist vabastada ka ilma isiku avalduseta.
Vastav otsus tehakse kaitseviekohustuslaste registrist voi todtamise registrist saadud andmete
alusel. Kriisirollist vabastamisest hoolimata voib abidemineerija voi vabatahtlik pédstja jéitkata
talle kiiesoleva seaduse §-s 32 voi 32! sitestatud iilesannete tditmist.

Abidemineerija vOi vabatahtlik pddstja saab taotleda kriisirolli saamist uuesti, kui ta
vabastatakse kriisililesandega ameti- voi tookohalt voi tema ameti- voi tdokohta ei loeta enam
kriisiiilesandega ameti- voi tookohaks voi kui isik vabastatakse sdjaaja ametikohalt. Isik peab
selleks esitama uuesti Pddsteametile vastava avalduse. Pdédsteametil on omakorda oOigus
kontrollida té6tamise registri vOi kaitsevdekohustuslaste registri kaudu, ega isik pole enam
kriisililesandega ameti- voi tookohal voi sdjaaja ametikohal.

Loike 2 kohaselt voib Pédédsteameti otsusega vabastada vabatahtliku pdéstja voi abidemineerija
kriisirollist, kui ta ei tiida kiesoleva seaduse § 38 1dikes 8 voi § 38! 1dikes 1 sitestatud viljadppe
kohustust. Ldikega 2 sitestatakse kaalutlusdiguse alus, mille kohaselt véib Pédsteameti
otsusega vabastada abidemineerija v0i vabatahtliku péistja kriisirollist. Erinevalt 1dikes 1
nimetatud alustest ei ole tegemist automaatse ega viltimatu kriisirollist vabastamisega, vaid
vOimalusega hinnata konkreetseid asjaolusid.

Selline sdnastus on vajalik, kuna viljadppe kohustuse tditmata jétmine ei pruugi alati olla
tingitud abidemineerija v0i vabatahtliku pééstja tahtlikust vai hooletust kditumisest. Naiteks
vOib esineda olukordi, kus Péddsteamet ei ole objektiivsetel pdhjustel suutnud abidemineerijale
vOi1 vabatahtlikule pééstjale ettendhtud viljadpet pakkuda voi on koolituste toimumine edasi
likkunud. Samuti v3ib abidemineerijal voi vabatahtlikul paistjal esineda mdjuvaid pdhjusi,
nagu tervislikud voi perekondlikud asjaolud, teenistuslikud kohustused vo1 muud véltimatud
takistused, mis ei voimalda ajutiselt véljadppel osaleda.

Loike 3 kohaselt on Péadsteametil digust saada enne abidemineerija voi vabatahtliku pééstja
kriisirollist vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sdtte
eesmdrk on tagada, et kriisirollist vabastamine pdhineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning
oleks diguspirane ja pohjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks voib olla asjaolu, et abidemineerija voi vabatahtlik
padstja asub sOjaaja ametikohale vOi kriisililesandega ameti- voi todkohale voi et tema
olemasolevale tookohale on médratud kriisitilesanne, ei pruugi Paisteametil olla selle kohta
muul viisil alati digel ajal usaldusvidirset teavet. Seetdttu on vajalik vdoimaldada andmete
saamine todtamise registrist ja kaitsevaekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik tootab kriisililesandega ameti-
voi tookohal, mis voib vilistada tema osalemise kriisirollis sisejulgeoleku iilesannete tditmisel.
Kaitseviaekohustuslaste registrist saadav teave vOimaldab omakorda tuvastada, kas isik on
nimetatud sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal vdimalik ega lubatav olla kriisirolliga
abidemineerija vOi vabatahtlik pééstja. Séattega toetatakse erinevate riigikaitseliste ja
sisejulgeoleku kohustuste kooskdlastamist ning aidatakse véltida olukorda, kus isikule
pannakse samaaegselt vastuolulisi voi kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et
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kriisirollist vabastamise otsus tehakse iiksnes tegeliku ja diguslikult relevantse aluse
olemasolul.

Andmete saamise digus on piiratud konkreetse eesmirgiga — abidemineerija voi vabatahtliku
paastja kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning holmab ainult neid andmeid, mis on
otsuse tegemiseks viltimatult vajalikud. Loike 3 selgituseks tuleb rohutada, et Padsteameti
Oigus saada andmeid tootamise registrist ja kaitseviaekohustuslaste registrist ei ole iildine ega
piiramatu, vaid eeldab konkreetset andmete kontrollimise alust.

Andmete parimine on pdhjendatud tiksnes juhul, kui Pidsteametil on tekkinud kahtlus v6i muu
objektiivne alus arvata, et abidemineerija voi vabatahtlik paéstja on asunud sdjaaja ametikohale,
tootab kriisiiilesandega ameti- voi tookohal vai et tema olemasolevale ameti- voi toddkohale on
madratud kriisililesanne. Selliseks aluseks vOib olla nditeks isiku enda teade, teave
koostddasutuselt voi muu usaldusvairne info. Seega ei ole registriparingute eesmark teha kdigi
kriisirolliga abidemineerijate vOi vabatahtlike pééstjate iildist kontrolli vdi regulaarset
jarelevalvet, vaid selgitada konkreetse juhtumi asjaolusid enne kriisirollist vabastamise otsuse
tegemist. Niisugune ldhenemisviis tagab, et andmete to6tlemine on eesmérgipirane, vajalik ja
proportsionaalne ning kooskdlas isikuandmete kaitse pohimdtetega.

Loikega 4 sitestatakse, et kriisirollist vabastatud abidemineerija vOi vabatahtlik pééstja on
kohustatud  tagastama  Piésteametile  talle  kriisi ~ lahendamiseks  véljastatud
tooriietuse, -vahendid ja -varustuse. Kui abidemineerija v0i vabatahtlik pééstja on kriisirollist
vabastatud, tdhendab see, et tema kriisirollist tulenevad kohustused on 16ppenud ning kriisirolli
tditmiseks véljastatud todriietus, -vahendid ja -varustus tuleb Pddsteametile tagastada.

Eelnéu § 2 punktiga 20 tiiendatakse seadust 72. peatiikiga, milles reguleeritakse Hiirekeskuse
vabatahtlikele kriisirolli madramist.

Eelndu paragrahviga 434 reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtlikule Kriisirolli
méidramist.

Loike 1 kohaselt voib maarata kriisirolli Hiirekeskuse vabatahtlikule, kes on andnud ndusoleku
toetada Héirekeskust kriisiolukorras voi enne seda.

Kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud on erivéljadppega vabatahtlikud, kelle kaasamine on
nende oskusi ja pddevust arvestades Hiirekeskuse teenuste tagamiseks kriisiolukorras voi enne
seda véltimatult vajalik. Kriisirolli saab méérata Héirekeskuse vabatahtlikule, kes on avaldanud
soovi ja andnud ndusoleku toetada Hairekeskust kriisiolukorras v4i enne seda.

Muudatus voimaldab kriisiolukorras voi enne seda paindlikumalt kaasata viljadppe saanud
vabatahtlikke ja suurendada Héirekeskuse voimekust kriisi lahendamisel. Kriisi lahendamisel
on oluline, et Héirekeskusel oleks voimalik kiiresti kaasata tdiendava ressursina véljadppe
saanud isikuid olukorras, kus tavapirasest tookorraldusest ja olemasolevast koosseisust ei piisa.
Kriisirolli regulatsiooniga luuakse Hiirekeskuse vabatahtliku ja riigi vahel selge diguslik seos,
mis vdoimaldab Héirekeskuse vabatahtlikku kaasata kriisiolukorras voi enne seda konkreetsete
iilesannete tditmisse ning miirata talle ette teada rolli.

Loikega 2 reguleeritakse kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku padevust. Kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtliku pddevuses on toetada Hairekeskust kriisiolukorras voi enne seda,
osaledes Hiirekeskuse tegevuses vastavalt PdisteS § 2 1dikele 4'. Kriisirolli mi4ramisega
kaasneb Hiirekeskuse vabatahtlike diguste ja volituste suurenemine vorreldes Hairekeskuse
vabatahtlikega, kellele ei ole kriisirolli méératud.
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Oiguste ja volituste suurenemine on seotud sellega, et kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikel
on kriisi lahendamise ajal digus menetleda hidaabiteateid. Kriisirolli votmine tdhendab
Hairekeskuse vabatahtlikule eeskitt lisakohustust olla valmis osalema kriisi lahendamise ajal
Hairekeskuse t60s ja tdita talle méératud iilesandeid.

Loike 3 muudatuste kohaselt on Héirekeskusel enne Hiirekeskuse vabatahtlikule kriisirolli
madramist 0igus saada tO6tamise registrist teavet isiku todtamise kohta kriisitilesandega ameti-
vOi tookohal ning kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja
ametikohale.

Hairekeskusel ei ole andmeid sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi tookohale
madratud isikute kohta. SeetGttu ndhakse ette, et Hiirekeskusel on enne Hiirekeskuse
vabatahtlikule kriisirolli madramist digus saada toGtamise registrist ja kaitsevaekohustuslaste
registrist teavet Héirekeskuse vabatahtliku kriisililesandega ameti- v3i tookohale voi sdjaaja
ametikohale nimetamise kohta. Selliselt antakse Hairekeskusele oigus kontrollida, ega
Hairekeskuse vabatahtlik, kes soovib endale kriisirolli, pole juba méadratud kriisililesandega
ameti- vO1 tookohale voi sdjaaja ametikohale.

Sojaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Héirekeskus kontrollib, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale voi mitte (péring on
isikukoodi pdhine ja vastus on jah/ei). Pérast kriisirolli mééramist esitab Hairekeskus omakorda
teabe isikule kriisirolli médramise kohta. See teave jdédb kaitsevdekohustuslaste registrisse, et
viltida isiku nimetamist sdjavéelise auastmega sdjaaja ametikohale.

Loikega 4 sitestatakse, et kriisirolli ei saa méadrata Héairekeskuse vabatahtlikule, kes on
nimetatud kriisiiilesandega ameti- voi todkohale voi sdjavielise auastmega sdjaaja ametikohale,
vélja arvatud juhul, kui Hiirekeskuse vabatahtlik vastavalt ameti- voi tookohalt vabastatakse.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse jargi on kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus
t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku piisiva
kriisililesande vO1  pdhiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisega. Kriisiolukorra
lahendamiseks vajalik tookohustus tekib isikule vastavale ametikohale asumisel voi
toolepingus ettendhtud to6le asumisel voi tema ameti- voi toéokoha madramisel kriisitilesandega
ameti- voi tookohaks. Tookohustuse tekkimisest teavitatakse isikut kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis kriisililesandega ameti- voi tookohale asumisel vOi tema ameti- voi
tookoha médramisel kriisiiilesandega ameti- voi todkohaks.

See tdhendab, et niisugustel ameti- voi tookohtadel olevatele Héirekeskuse vabatahtlikele ei saa
Hairekeskus kriisirolli médrata. Piirangud on vajalikud, et tagada nii elutdhtsate teenuste
tagamise jdrjepidevus kui ka Kaitsevde sdjaaja liksuste puutumatus. NoOnda saab
riigikaitseiilesannetega asutus voi ettevote arvestada, et kriisi korral ei 1dhe tema teenistuja voi
tootaja tditma Héirekeskusesse kriisirolliga voetud iilesandeid, vaid tdidab riigikaitselisi
iilesandeid oma alalisel ameti- v3i tod6kohal.

Eelndu §-ga 43° reguleeritakse Kkriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku staatuse ja too- voi
teenistussuhte erisused.

Loike 1 kohaselt saab s0jaaja ametikohale kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku nimetada
vaid juhul, kui see on viltimatult vajalik sdjalise kaitse tagamiseks. See tdhendab, et tildjuhul
el saa kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikku sdjaaja ametikohale nimetada. Oluline on, et
Hairekeskuse vabatahtlikke saaks vilja dpetada vastavalt nende kriisirollidele ja kaasata neid
kriisi lahendamisse. Kui kriisi lahendamise ajal oleks vdimalik nimetada viljadpetatud
kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikke sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi lahendamisse

47



panustada ja nende véljadpetamine ei tdidaks eesmirki. Hairekeskuse vabatahtlikele kriisirolli
médramise eesmirk on tagada muudest kohustustest vabastatud reserv kriiside lahendamiseks
ja seetottu ndhaksegi eelnduga ette pohimdte, et iildjuhul kriisirolliga Héirekeskuse
vabatahtlikke sOjaaja ametikohale ei nimetata. Kuna kriis voib leida aset ka olukorras, kus
sojaline riigikaitse peab keskenduma oma pdhitegevusele, on oluline, et kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike reservi saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata. Kriisirolli
marge on niha ka kaitsevaekohustuslaste registris.

Kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku nimetamine sdjaaja ametikohale on lubatud, kui see on
véltimatult vajalik sojalise kaitse tagamiseks. Nimetatud erand on vajalik eelkdige selleks, et
riik saaks véltimatu vajaduse korral siiski vajalike teadmiste ja oskustega isiku ehk kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtliku julgeoleku tagamise eesmirgil nimetada sdjaaja ametikohale
(piloodi oskustega isik vms).

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikule, kellele on méératud
kriisiroll, digus keelduda t60 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmisest, kui ta kaasatakse
kriisi lahendamisse. Oigus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tiditmisest antakse
ajaks, kui ametnik voi tootaja asub Hairekeskuse vabatahtlikuna vastavalt oma kriisirollile kriisi
lahendama.

TLS § 19 kohaselt on td6tajal digus keelduda to66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on aja- vOi asendusteenistuses vOi osaleb
oppekogunemisel voi tal on muu tddlepingus, kollektiivlepingus vdi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuse kohaselt sdtestatakse kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku digus keelduda
t00 tegemisest, kui ta ei saa kriisi lahendamise tdttu oma tddiilesandeid téita. Sellise diguse
kehtestamine on vajalik nii avaliku teenistuse to6tajate kui ka erasektori todtajate puhul.

ATS §-s 83 on sidtestatud, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, Sppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tdiendada uue avaliku vOoimu teostamise Oiguse
peatumise alusega. Ametnik on sel ajal ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest.

Loikega 4 nédhakse ette, et 10igetes 2 ja 3 sétestatud juhul esitab tootaja toost keeldumise ja
ametnik avaliku vdimu teostamise diguse peatamise avalduse todandjale. Pérast seda, kui
Vabariigi Valitsus teeb otsuse kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike kaasamiseks, annab
Hairekeskus vastavatele Hiirekeskuse vabatahtlikele sellest teada ja kutsub nad kriisi
lahendamiseks Hiirekeskust abistama kooskdlas eelndu §-ga 437.

Loike 5 kohaselt voib kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikule, kes osaleb kriisi lahendamises,
maksta hiivitist.

Hiivitise maksmise eesmirk on véltida olukorda, kus kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku
vOi tema perekonna sissetulek viheneb ajavahemikul, mil isik on kaasatud kriisi lahendamisse
ega saa samal ajal tdita oma pdhitddga seotud kohustusi. Kui kriisirolliga Hiirekeskuse
vabatahtlik kaasatakse kriisi lahendamisse ning tema t66- voi teenistussuhe té6andjaga peatub,
el ole todandjal kohustust maksta talle to6tasu.
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Seaduses sétestatud hiivitise maksmise voimalus toetab kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlike
valmisolekut ja osalust Héirekeskuse abistamisel eri kriiside ajal. Hiivitist makstakse iiksnes
juhul, kui kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik kutsutakse kriisiajal Héirekeskust abistama ja
hiivitise maksmise eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise maksmine on seotud isiku osalemisega
kriisiajal Héairekeskuse tegevuses, maksab hiivitist Hairekeskus. Hiivitise arvutamise aluseks
vOetakse hiivitise maksmisele eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane keskmine
brutokuupalk.

Loikega 6 sitestatakse kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku hiivitise ulatus. Selle taotlemise
ja véljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister madrusega. Tegemist on
volitusnormiga, mis voimaldab reguleerida hiivitisega seotud kiisimusi mairuses paindlikult ja
praktiliste vajaduste jirgi.

Loikega 7 sitestatakse to6andja 0igus nduda otsese varalise kahju hiivitamist, kui Hairekeskuse
vabatahtlik, kellele on Héirekeskus maaranud kriisirolli, keeldub t66 tegemisest alalise todandja
heaks, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. T66andja saab kahju hiivitamist nduda tiksnes
juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus seoses sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga
Haéirekeskuse vabatahtlikuna kriisi lahendamise ajal tiitnud todiilesandeid. Kui kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlik keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t66
tegemisest oma alalise td6andja heaks, on todandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses tootaja toOst keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama tddandja.

Hiivitise suurus on piiratud ja selle tilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmirk on
tasakaalustada tihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga HaK-i
vabatahtlik kaasatakse avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on pohjendatud, et ritk
kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise
ilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja -kindluse tagamiseks ning riigi voimalike
rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud
keskmise brutokuupalgaga voimaldab tilempiiri suurust muuta vastavalt iildisele palgatasemele
ning tagab hiivitise médra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise brutokuupalga
iilempiiri voib pidada proportsionaalseks, kuna see voimaldab hiivitada to6andjale kriisirolliga
vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise kahju, sdilitades samal
ajal moistliku tasakaalu to6andja huvide ja avaliku huvi vahel.

Sitte eesmérk on tasakaalustada {ihelt poolt avalikku huvi kriiside tohusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
Hairekeskuse vabatahtlik kaasatakse avalikes huvides ja riigi {ilesannete tditmiseks, on
pohjendatud, et riik kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi pohjendamatult
ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Kuna varalise kahju suurus vdib soltuda
paljudest viélisteguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt toendatud ja
konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmirk ei ole tagada todandjale kogu voimaliku &ririski
vo1 tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis
tuleneb tdotaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava iilesande tottu.

Eelnou §-ga 436 reguleeritakse kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku viljadpet.

Sétte kohaselt peab kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik ldbima Hiirekeskuse peadirektori
kiskkirjaga kehtestatud véljadppe, mille tulemusel omandatakse vajalikud teadmised ja
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oskused § 43* 1dikes 2 sitestatud iilesannete tiitmiseks. Viljadppe ldbimine on vajalik, et
kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikul oleks olemas vajalik kompetents. Eelnduga néhakse
ette, et kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke on vdimalik kriisiajal kaasata hddaabiteadete
menetlemisse. Seega on oluline, et kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud labiksid
Hairekeskuse kehtestatud viljadppe.

Eelnou §-ga 437 reguleeritakse Kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku kaasamist
Haiirekeskuse tegevusse.

Loike 1 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike kaasamise kriisi lahendamisse Vabariigi Valitsus korraldusega kuni
30 kalendripdevaks. Kuna kriisirolliga Haiirekeskuse vabatahtlike kutsumine kriiside
lahendamisse mojutab todandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi
tasand. Kui kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlik oma tavaparast
t00d teha, otsustab eelndu kohaselt kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku kaasamise Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikul
tekib siis Oigus keelduda t60 tegemisest vOi peatub pohiametikohal tema digus teostada
avalikku voimu, ilma et todandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse
kasutamist. Kuna seetottu voib tédandjal olla keerukam kindlustada mdne t6610igu vai teenuse
toimimine — need vodivad ajutiselt isegi katkeda —, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlik oleks véga hoolikalt 14bi mdeldud. Vabariigi Valitsuse otsustustasand
tagab, et sellist vabatahtlikku ressurssi ei saa kaasata kergekaeliselt.

Kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikke saab kriiside lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui
on selge, et Hiirekeskusel jddb enda ressursist viheks ja teiste partnerite kaasamine pole
voimalik voi pole voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Valdkonna eest vastutava ministri ettepanekus selgitatakse, miks on vaja kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlikud kriisi lahendamisse kaasata ja mis iilesandeid nad tdidavad.
Ministrile peab omakorda vastava ettepaneku tegema ehk info ja vajaduse edastama
Hairekeskus. Héirekeskus oskab koige paremini hinnata, kas tegemist on sellise kriisiga, mille
viltel tuleb toime tulla tavapdrasest suurema mahuga tilesannete tditmisega ja mis vajab vastava
viljadppe saanud lisaressursi kaasamist.

Loike 2 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kédesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud tihtaja
16ppemisel otsuse lile. Kuna kriiside kestust ei saa ette ndha, on esialgu voimalik kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlikke kriisi lahendamisse kaasata kuni 30 kalendripdevaks. Kui
kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlike kaasamine kriisi lahendamisse on endiselt vajalik,
vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 pdeva tagant ja pikendab kriisirolliga Hairekeskuse
vabatahtliku kaasamist kuni 30 pdeva vorra.

Kuna kriiside kestust ei saa ette ndha, saab esialgu kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikke
kriisi lahendamisse kaasata kuni 30 pdevaks. Kui kaasamise esialgses otsuses mérgitud tihtaeg
10peb, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti {ile ja vajaduse korral pikendab kriisireservi
kaasamist 30 pdeva vorra. Kui kaasamist on vaja pirast selle tdhtaja m6ddumist veel kord
pikendada, on Vabariigi Valitsusel selleks seadusest tulenev digus.

Tdhtaja seadmine on oluline todandjale, kes peab oma t66 korraldamiseks teadma, kui kaua
tema tootaja voib todiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades tddandja vajadust ettevote voi
asutus to0s hoida, kaasatakse kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik kriisi lahendamisse
ildjuhul 30 pdevaks.
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Loike 3 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja iilesanded, mille tiditmisse on
vaja kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikke kaasata, kaasamise tihtaeg, kaasatavate isikute arv
voi selle tilempiir, iilesannete tditmise piirkond ja vajaduse korral muud andmed.

Eesmérk on tagada kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike kaasamise selgus. Sétte kohaselt
peab Vabariigi Valitsuse korraldus sisaldama vihemalt neid andmeid, mis voimaldavad iiheselt
moista, mis eesmargil, millises ulatuses ja kui pikaks ajaks kriisirolliga Hiirekeskuse
vabatahtlikke kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike tegevuse sisu ning tagab, et kaasamine toimub iiksnes konkreetsete
ja selgelt médratletud iilesannete tiitmiseks. Kaasamise tdhtaja madramine tagab, et kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike kaasamine on ajaliselt piiratud ning seotud konkreetse kriisiolukorra
vOi sellest tuleneva vajadusega.

Kaasatavate isikute arvu voi selle iilempiiri sitestamine vOimaldab hinnata meetme
proportsionaalsust ning planeerida nii riigi kui ka kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike
ressursikasutust. See aitab tagada, et kaasamine ei iileta tegelikku vajadust ja on kooskolas kriisi
lahendamiseks vajaliku ulatusega. Ulesannete tiitmise piirkonna mé4ramine on vajalik selleks,
et selgelt piiritleda ala, kus kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikud tegutsevad. Vajaduse korral
muude andmete mérkimise vOimalus annab Vabariigi Valitsusele paindlikkuse arvestada
konkreetse kriisi eripdrasid voi lisatingimusi, mis on kriisi tohusaks lahendamiseks vajalikud.
Kokkuvdttes toetab 16ige 3 ldbipaistvat ja kontrollitavat otsustusprotsessi ning aitab tagada, et
kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlike kaasamine on pdhjendatud ja sihiparane.

Eelndu §-ga 433 reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtliku vabastamist Kriisirollist.

Loikega 1 ndhakse ette, et Héirekeskuse otsusega vabastatakse Héirekeskuse vabatahtlik
kriisirollist.

Punkti 1 alusel vabastatakse Hiirekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui Héirekeskuse
vabatahtlik esitab kriisirollist loobumise avalduse. Kuna kriisirolli votmine on Hiirekeskuse
vabatahtlikele voimalus, mitte kohustus, on tal igal ajal digus sellest rollist loobuda.

Punkti 2 alusel vabastatakse Hairekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui kriisirolli votnud
Hiirekeskuse vabatahtlik ei osale mdjuva pdhjuseta kiesoleva seaduse 437 1dikes 1 nimetatud
juhul kaasamise korral Héirekeskuse tegevuses. Kriisirolli votnud Héirekeskuse vabatahtlik on
andnud vabatahtliku lubaduse toetada Héirekeskust kriisiajal. Kriisiroll eeldab valmisolekut
osaleda Hiirekeskuse tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kiiesoleva seaduse § 437
16ikes 1 nimetatud juhtudel. Kui kriisirolli votnud Héirekeskuse vabatahtlik mojuva pohjuseta
sellisel kaasamisel ei osale, vihendab see Héirekeskuse voimekust talle pandud iilesandeid
tdita. Seetdttu on § 43% 1dikes 1 ette nihtud alused, mille korral Hiirekeskuse otsusega
vabastatakse Haéirekeskuse vabatahtlik kriisirollist. Mdjuva pdhjuse ndited voivad olla
terviseseisund, perekondlik hiddaolukord (nt l1dhedase ootamatu haigestumine v31 dnnetus) voi
muu pdhjus, mis on piisavalt tdsine ja digustatud. Mittemdjuv pdhjus on selline, mis ei ole
piisavalt kaalukas ega digusta puudumist.

Punktide 3, 4 ja 5 alusel vabastatakse Héirekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui ta asub sdjaaja
ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi tddkohale vai kui tema olemasolevale ameti- voi
tookohale méadratakse kriisiiilesanne.

Kui Héirekeskuse vabatahtlik asub sdjaaja ametikohale voi tema suhtes tekib kriisililesandega
tookohustus, on kriisirollist vabastamine § 43® 15ike 1 punktide 35 alusel vajalik selleks, et
véltida vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel ning tagada, et
isikule ei pandaks samaaegselt kattuvaid vo1 omavahel konkureerivaid iilesandeid.
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Kriisirollist vabastamiseks peab isik esitama Hiirekeskusele vastava avalduse. Hiirekeskusel
on digus Héirekeskuse vabatahtlik riisirollist vabastada ka ilma isiku avalduseta. Vastav otsus
tehakse kaitsevdekohustuslaste registrist voi tootamise registrist saadud andmete alusel.
Kriisirollist vabastamisest hoolimata voib Héiirekeskuse vabatahtlik jitkata Héirekeskuse
vabatahtlikuna ja tiita lilesandeid, mis ei ole seotud kriisirolliga.

Hairekeskuse vabatahtlik saab taotleda kriisirolli uuesti, kui ta vabastatakse kriisililesandega
ameti- vOi tookohalt vOi tema ameti- vOi to0kohta ei loeta enam riisiiilesandega ameti- voi
tookohaks voi kui isik vabastatakse sdjaaja ametikohalt. Selleks peab isik esitama uuesti
Hairekeskusele vastava avalduse. Hiirekeskusel on omakorda digus kontrollida toGtamise
registri vOi kaitsevdekohustuslaste registri kaudu, ega isik pole enam kriisililesandega ameti-
voOi tookohal voi sdjaaja ametikohal.

Laoike 2 kohaselt voib Héirekeskuse otsusega vabastada Hiirekeskuse vabatahtliku kriisirollist,
kui ta ei tiida kdesoleva eelndu §-s 43° siitestatud (eelndu § 2 punkt 21) sitestatud viljadppe
kohustust. Loikega 2 néhakse ette kaalutlusdiguse alus, mille kohaselt voib Haiirekeskuse
otsusega vabastada Héirekeskuse vabatahtliku kriisirollist. Erinevalt 16ikes 1 nimetatud alustest
ei ole tegemist automaatse ega véltimatu kriisirollist vabastamisega, vaid vdimalusega hinnata
konkreetseid asjaolusid. Selline sdnastus on vajalik, kuna véljadppe kohustuse tditmata jitmine
ei pruugi alati olla tingitud Hiirekeskuse vabatahtliku tahtlikust voi hooletust kditumisest.
Niiteks voib esineda olukordi, kus Héirekeskus ei ole objektiivsetel pohjustel suutnud
Hairekeskuse vabatahtlikule ettendhtud tdiendusopet pakkuda voi on koolituste toimumine
edasi likkunud. Samuti voib Héirekeskuse vabatahtlikul esineda mdjuvaid pohjusi, nagu
tervislikud voi perekondlikud asjaolud, teenistuslikud kohustused voi muud véltimatud
takistused, mis ei voimalda tal ajutiselt koolitusel osaleda.

Loikega 3 tiapsustatakse Hiirekeskuse digust saada enne Hiirekeskuse vabatahtliku kriisirollist
vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sétte eesmérk on
tagada, et kriisirollist vabastamine pohineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning oleks
diguspirane ja pohjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks vOib olla asjaolu, et Hiirekeskuse vabatahtlik asub
sO0jaaja ametikohale voi1 kriisililesandega ameti- voi to0kohale voi et tema olemasolevale
tookohale on midratud kriisiiilesanne, ei pruugi Héirekeskusel olla selle kohta muul viisil alati
oigel ajal usaldusvédrset teavet. SeetdOttu on vajalik voimaldada andmete saamine todtamise
registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik tootab kriisitilesandega ameti-
v0i tookohal, mis voib vélistada tema osalemise kriisirollis talle madratud iilesannete tditmisel.
Kaitseviaekohustuslaste registrist saadav teave voimaldab omakorda tuvastada, kas isik on
nimetatud Kaitsevde sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal voimalik ega lubatav olla
kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlik. Sittega toetatakse erinevate riigikaitseliste ja
sisejulgeoleku kohustuste kooskdlastamist ning aidatakse viltida olukorda, kus isikule
pannakse samaaegselt vastuolulisi voi kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et
kriisirollist vabastamise otsus tehakse {iiksnes tegeliku ja Oiguslikult relevantse aluse
olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — Héirekeskuse vabatahtliku
kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse
tegemiseks véltimatult vajalikud. Loike 3 puhul on oluline tdiendavalt rohutada, et
Haiirekeskuse digus saada andmeid td6tamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist ei
ole iildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset andmete kontrollimise alust. Andmete
parimine on pdhjendatud iiksnes juhul, kui Héiirekeskusel on tekkinud kahtlus vdi muu
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objektiivne alus arvata, et Hiirekeskuse vabatahtlik on asunud sdjaaja ametikohale, tootab
kriisiiilesandega ameti- voi todkohal voi et tema olemasolevale ameti- voi todkohale on
madratud kriisililesanne. Selliseks aluseks vOib olla néditeks isiku enda teade, teave
koostddasutuselt voi muu usaldusvéédrne info. Seega ei ole registripiringute eesmirk {ildine
kontroll v&i regulaarne jarelevalve kdigi kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike iile, vaid
konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist vabastamise otsuse tegemist.
Niisugune ldhenemisviis tagab, et andmete tootlemine on eesmdirgipirane, vajalik ja
proportsionaalne ning kooskdlas isikuandmete kaitse pdhimotetega.

Loikega 4 tipsustatakse, et kriisirollist vabastatud Héirekeskuse vabatahtlikul on kohustus
tagastada Hiirekeskusele esimesel voimalusel talle kriisi lahendamiseks viljastatud vara. Kui
Hairekeskuse vabatahtlik on kriisirollist vabastatud, tihendab see, et tema kriisirollist tulenevad
kohustused on 16ppenud. Kui Hiirekeskus on Héirekeskuse vabatahtlikule viljastanud kriisi
lahendamise vahendeid, siis on need moeldud konkreetseks iilesandeks ja nende enda valduses
hoidmine ilma vajaduseta ei ole pdhjendatud.

Eelndu §-ga 3 muudetakse PéadsteTS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse PasteTS § 7% 1diget 10 nii, et taustakontrolli regulatsioon
laieneb ka endiste teenistujate reservi (edaspidi teenistujate reserv) litkmeks kandideerijale.
Péidsteteenistusse sobivuse otsustamiseks tootleb isikuandmeid PPA. Kuna teenistujate reservi
kandideeriv isik annab ndusoleku vajadusel tema nimetamiseks pédsteteenistujaks, peab see
isik vastama paidsteteenistujale kehtestatud nouetele, sealhulgas olema laitmatu taustaga. Seega
tuleb reservi kandideerija taustakontroll teha enne, kui ta nimetatakse reservi litkmeks.
Taustakontroll tehakse juba kehtiva seaduse ja praktika alusel.

Eelnéu § 1 punkti 2 jirgi tiiendatakse P#steTS-i 4!, peatiikiga, milles sétestatakse reservi
kaasamine ning selles osaleva isiku digused, kohustused, hiived ja sotsiaalsed tagatised.

PiisteTS 4. peatiiki 1. jao § 22! kohaselt on teenistujate reservi liige isik, kes on andnud
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ndusoleku toetada Héirekeskust voi1 Péadsteametit
kriisiolukorras vdi enne seda ning kes on nimetatud P#iste TS § 22° alusel reservi litkmeks.

Kriisi lahendamisel padsteasutuse iilesandeid tditvad teenistujate reservi litkkmed nimetatakse
padsteteenistujateks. Pididsteasutuse teenistujate reservis olevad isikud tdidavad eelkdige
evakuatsiooni ja varjumise ning péadstetoodega seotud iilesandeid. Samuti tuleb tagada
hidaabiteenuse (112) ning riigi- ja kriisiinfo (1247) teenus. Voimalik, et vastavalt padevusele
on voimalik kaasata reservi litkmeid ka demineerimistéodele voi muudesse Padsteasutuse
madratud tegevustesse.

PPVS 4!, peatiiki 2. jaoga reguleeritakse teenistujate reservi lilkmeks nimetamist, liikkmete {ile
arvestuse pidamist, dpet ja vélisriiki ldhetamist.

Paragrahviga 223 reguleeritakse teenistujate reservi kandideerimist ning sitestatakse reservi
lilkmeks kandideerimiseks isikuankeedi ja kirjaliku taotluse esitamine. Uhtlasi annab
teenistujate reservi kandideerija ndusoleku osaleda kriiside lahendamisel paisteteenistujana.
Reservi  kandideerimisel rakendatakse kehtivat péisteteenistujaks kandideerimise
regulatsiooni.

Loike 1 kohaselt saab teenistujate reservi kandideerida isik, kes on olnud Héirekeskuse voi
Pédsteameti teenistuses voi kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused ning
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kes vastab kdesoleva seaduse §-s 22* sitestatud nduetele. Eesmirk on tagada teenistujate reservi
piisav paindlikkus ja kestlikkus, vOimaldades reservi kaasata lisaks Haiirekeskuse voi
Péaédsteameti endistele teenistujatele ka isikuid, kellel ei ole varasemat teenistussuhet nimetatud
asutustega, kuid kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Viimati
nimetatud tingimus vOimaldab arvesse votta nditeks isiku varasemat tookogemust, haridust,
véljadpet, kutsekvalifikatsiooni vdi muud praktilist kogemust, mis on sisuliselt vorreldav
Héirekeskuse vOi Péddsteameti teenistujate toodiilesannete tditmiseks vajaliku kompetentsiga.
Sellises regulatsioonis on ldahtutud eelkdige vajadusest tagada kriisiolukordades ja suurenenud
tookoormuse korral kiire ning padev reageerimisvoime.

Praktikas voivad mitmed iilesanded, mida teenistujate reservi kuuluvad isikud tdidavad, eeldada
spetsiifilisi erialaseid teadmisi voi praktilisi oskusi, mida ei saa omandada iiksnes Hiirekeskuse
vOi Péédsteameti teenistuses tootamise kaudu. Niiteks vOib samavéddrne kompetents olla
omandatud  kohaliku  omavalitsuse  kriisireguleerimise  iiksustes,  kiirabi-  vOi
meditsiiniteenistuses, Kaitsevies, vabatahtlikes paisteorganisatsioonides vol
elanikkonnakaitsega seotud valdkondades. Hinnangu sellele, kas kandidaadi teadmised ja
oskused on teenistujate reservi iilesannete tditmiseks piisavad ning vorreldavad endiste
teenistujate teadmiste ja oskustega, annab Héirekeskus voi Padsteamet. Hindamisel ldhtutakse
eelkdige kandidaadi haridusest, tookogemusest, ldbitud viljadppest, kutse- vOi erialasest
kvalifikatsioonist ning muudest asjaoludest, mis vdimaldavad hinnata isiku valmisolekut ja
suutlikkust téita reservteenistuja iilesandeid.

Endiste teenistujate korval samavéirsete teadmiste ja oskustega isikute kaasamise vdimalus
aitab viltida olukorda, kus reservi suurus ja voimekus soltub liksnes varasemast teenistujate
ringist. Samuti on see kooskdlas vordse kohtlemise pohimottega, kuna reservi kandideerimisest
ei vilistata isikuid iiksnes varasema teenistussuhte puudumise tottu, kui nad suudavad sisuliselt
tdita samavédrseid iilesandeid ning neil on varasemast samalaadne tookogemus voi viljadpe.

Paragrahvide 22° ja 22* sitete koosmdjus peab reservi liige vastama samaaegselt jirgmistele
nduetele:
e varasem teenistus HiK-is voi P4A-s voi alternatiivselt vajalikud teadmised ja oskused;
e vastavus PadsteTS §-s 7 sdtestatud nouetele, sealhulgas PadsteTS § 7 loike 4 alusel
kehtestatud méaaruse nduetele;
e ei tohi esineda kiesoleva seaduse §-s 7! nimetatud asjaolusid.

Loikega 2 reguleeritakse teenistujate reservi litkmeks kandideerija isikuankeedi esitamist.
Kiesolevas 1dikes viidatud PaisteTS § 7° 1dikega 3 reguleeritakse péisteteenistuja kandideerija
isikuankeedi esitamist. Pidisteteenistusse kandideerija esitab isikuankeedi, mille vormi ja
andmed kehtestab siseminister méidrusega. Kehtiva siseministri mééruse ,,Pddsteteenistusse
kandideerija isikuankeedi vorm* kohaselt kiisitakse pédsteteenistusse kandideerijalt andmeid,
mis voimaldavad hinnata isiku sobivust teenistusse. Lisaks voib kiisida andmeid sugulaste ja
hoimlaste, sealhulgas vanemate, de, venna, laste, abikaasa, registreeritud elukaaslase ning
abieluga sarnanevas suhtes oleva elukaaslase kohta, sealhulgas ees- ja perekonnanime,
isikukoodi, isikukoodi puudumisel siinniaega ja -kohta ning kontaktandmeid, et tagada neile
seaduses ettendhtud sotsiaalsed tagatised ja vajaliku teabe edastamine kriisiolukorras.
Kiisitavad andmed voimaldavad hinnata isiku sobivust padsteteenistusse.

Loikega 3 reguleeritakse vabatahtliku ndusoleku andmist. Teenistujate reservi kandideerija
lisab isikuankeedile kirjaliku taotluse reservi nimetamiseks. Kirjalikus taotluses annab
teenistujate reservi kandideerija ndusoleku osaleda reservi viljadppes, tdiendusdppes ning
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kriiside lahendamise ajal padsteasutuse tegevuses padsteteenistujana. Reservi kandideerija, kes
annab ndusoleku osaleda kriiside ajal pédésteasutuse lilesannete tditmisel paésteteenistujana,
esitab pédsteteenistuja isikuankeedi. Kuna teenistujate reservi kandideerija, kes on ndus
panustama kriiside ajal paisteasutuse iilesannete tditmisse, peab vastama piisteteenistujale
esitatavatele nouetele, saab tema sobivust hinnata isikuankeedis esitatud andmete alusel.

Nousoleku andmine tagab voimaluse prognoosida, kui palju on voimalik kriisiolukorras kaasata
lisatodjoudu pédsteteenistujana. Nousoleku andmine paneb reservis olevale isikule kohustuse
asuda kriiside ajal tiitma péésteasutuse iilesandeid. Kuna aga reservi astumine on vabatahtlik,
saab reservis olev isik oma ndusoleku igal ajal tagasi votta.

Lisaks eeltoodule kinnitab reservi kandideerija taotluses, et ta tdidab ndudeid, mis on reservis
olevale isikule digusaktidega kehtestatud, ning kohustub osalema nii reservi véljadppes kui ka
kriiside ajal politsei iilesannete tditmises ning ilmuma kriisi lahendamiseks méératud kohta.

Paragrahviga 224 reguleeritakse reservis olevale isikule esitatavaid ndudeid, mis tulenevad
sellest, et isik soovib kriiside ajal osaleda padsteasutuse iilesannete tiitmisel paisteteenistujana.
Vorreldes kehtiva seadusega uusi ndudeid ei kehtestata.

Loikega 1 sitestatakse, et kui isik annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes ja kriiside
lahendamise ajal péddsteteenistujana, peab ta vastama pédsteteenistuja nduetele.

PaasteTS-1 kohaselt voib padsteametnikuna teenistusse votta vihemalt keskharidusega tiieliku
teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel
satestatud ulatuses ning vastab paisteteenistujate kutsesobivuse nduetele. Padstetdotajana voib
teenistusse voOtta vdhemalt keskharidusega téieliku teovdimega isiku, kes vastab
padsteteenistujate kutsesobivuse nouetele ja valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel
sdtestatud ulatuses.

Eri nduded tulenevad jargmisest:

1) keeleseaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méiédruse ,,Ametniku, todtaja ning
fiiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded* jargi peab padsteametnikel
olema Cl-tasemel keeleoskus. Piadsteametnikud, kes on rithmapealiku voi meeskonnavanema
ametikohal, peavad oskama eesti keelt vihemalt B2-tasemel. Paistetootajad peavad oskama
eesti keelt vihemalt B1-tasemel.

2) PaasteTS-1 jargi kehtestab péddsteteenistuja kutsesobivusnduded ning nende kontrollimise
tingimused ja korra siseminister méadrusega .Péddsteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas fusilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded”, kus on sitestatud
paasteteenistuja isikuomaduste nouded (lojaalne Eesti Vabariigile, aus ja seaduskuulekas,
toovoimeline, sealhulgas voime stabiilselt ja tulemuslikult tootada ka pingeolukorras ning
oskus teha meeskonnatood, kohusetundlik, otsustus- ja vastutusvoimeline, sealhulgas suutlikkus
langetada iseseisvalt otsuseid oma teenistuskoha pddevuse piires, voime ndha ette otsuste
tagajdrgi ning vastutada nende eest, intellektuaalne voimekus, sealhulgas olulise eristamise
ning analiitisi- ja stinteesivoime, voime omada informatsiooni kasutusvalmina ning reageerida
kiiresti muutustele, hea suhtlusoskus); haridusnouded (vihemalt keskharidus), kehalise
ettevalmistuse nouded (moodetakse iildist vastupidavust, kde- ja kohulihaste joudu) ning
tervisenduded.

Reservi kandideerija puhul ei tohi esineda teenistusse vOtmist vélistavaid asjaolusid.
Pédsteteenistusse ei voeta isikut, keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest voi keda
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on karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest; kes on
kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav; kes on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise
eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest vabastamisest on moddas vihem kui aasta;
kes saab pensioni, tootasu vOi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon vdi mis ei kuulu Phja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni; keda on karistatud siiiiteo eest, millel on korruptsioonivastases
seaduses toodud korruptiivse teo tunnused; kes on piiratud teovdoimega; kelle terviseseisund ei
vasta tervisenduetele; kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid voi varjas olulist
informatsiooni. Kui reservi kandideerijal esineb kasvoi liks eelmises lauses nimetatud asjaolu,
ei voeta teda reservi, kuna teda ei saaks kriiside lahendamiseks péésteteenistusse votta.

Loike 2 kohaselt on HaK-il ja P4A-l enne isiku reservi liikkmeks nimetamist digus saada
toOotamise registrist teavet selle kohta, kas isik tootab kriisitilesandega ameti- voi tookohal, ning
kaitsevidekohustuslaste registrist teavet selle kohta, kas isik on nimetatud sdjavielise auastmega
sOjaaja ametikohale. Selline andmete saamise digus on vajalik, kuna péésteasutustel ei ole
teavet sdjaaja ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi tdokohale méadratud isikute kohta.
Nii tagatakse, et reservist on vélistatud kriisililesandega ameti- vOi todkohale voi
sOjaajaametikohale nimetatud isikud. Oluline on tagada Kaitsevie sdjaaja liksuste puutumatus,
aga ka elutdhtsate teenuste tagamise jarjepidevus.

Loike 3 jirgi ei voeta reservi koosseisu kriisiiilesandega ameti- voi tdokohale voi sdjaaja
ametikohale nimetatud isikuid.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse jargi on kriisiolukorra lahendamiseks vajalik to6kohustus
t00- vOi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud asutuse voi isiku piisiva
kriisiiilesande voi pohiseadusliku institutsiooni tilesande tditmisega. To0kohustuse eesmirk on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ning sellega riigi korralduse ja iihiskonna
toimimise kestlikkus. Kriisiolukorra lahendamiseks vajalik tookohustus tekib isikule vastavale
ametikohale asumisel vOi todlepingus ettendhtud t66le asumisel vdi tema ameti- voi td6koha
mdéédramisel kriisililesandega ameti- vO1 tookohaks. Tookohustuse tekkimisest teavitatakse
isikut kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis kriisiiilesandega ameti- vOi todkohale
asumisel vO1 tema ameti- vOi tookoha madramisel kriisililesandega ameti- vO1 tookohaks.
Asutus peab arvestust tema koosseisus olevate kriisiiilesandega ametikohtade ja neil toGtavate
isikute tile. Teenistujate reservis oleva isiku kohta tuleks kaitseviekohustuslaste registrisse teha
vastav marge.

Kriisililesandega ameti- ja to0kohtade médramise ja Idpetamise ning nende lile arvestuse
pidamise tingimused ja korra, tdokohustuse rakendamise ja tditmise piiramise tdpsemad
tingimused ning sellega seotud vaidluste lahendamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
médrusega. Vastavat rakendusakti ei ole veel kehtestatud. Lahtudes Vabariigi Valitsuse
maéruse ,.Tdiendavate riigikaitselise tdokohustusega ameti- ja to0kohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise todkohustusega ameti- voi tdokoha loomise ning muutmise ja
andmete esitamise kord” § 2 punktist 4, voib HaK méérata riigikaitselise tookohustusega
ametikohtadeks kuni sada protsenti teenistuskohtadest ning punkti 25 kohaselt voib sama teha
ka P4A. Péisteteenistujate teenistuskohad loetakse riigikaitselisteks ametikohtadeks. Seega, kui
reservi liige nimetatakse kriiside lahendamise ajal piisteteenistujaks, siis loetakse tema
ametikoht riigikaitseliseks ametikohaks.
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Loike 4 kohaselt ei nimetata teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale, vélja arvatud juhul,
kui see on viltimatult vajalik riigi sojaliseks kaitseks. See tdhendab, et iildjuhul ei saa
teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale nimetada.

Kui kriisi lahendamise ajal oleks voimalik teenistujate reservi litkmeid nimetada sdjaaja
ametikohale, ei saaks nad kriisi lahendamisse panustada ja nende kaasamine ei tdidaks
eesmdrki. Teenistujate reservi liikmeks médramise eesmérk on tagada muudest kohustusest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pohimdte, et
iildjuhul reservi liikkmeid sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuna kriis voib leida aset ka
olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab keskenduma oma pdhitegevusele, on vajalik, et
teenistujate reservi liikkme saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata, kui see on
véltimatult vajalik ja sojalist riigikaitset ei ole voimalik muul viisil tagada. Kriisirolli mérge on
ndha ka kaitsevdekohustuslaste registris.

Paragrahviga 225 reguleeritakse isiku nimetamist teenistujate reservi.

Teenistujate reservi litkkmele esitatavatele nduetele vastav isik nimetatakse reservi
paisteasutuse peadirektori vdi tema volitatud isiku otsusega. Seaduses ei tdpsustata, millise
haldusaktiga otsus vormistatakse. HMS-i kohaselt on haldusakt haldusorgani poolt
haldusiilesannete tditmisel avalik-diguslikus suhtes tliksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku
Oiguste vOi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi 1dpetamisele suunatud korraldus, otsus,
ettekirjutus, kaskkiri voi muu digusakt. See annab pédsteasutusele paindlikkuse otsustada,
millise haldusaktiga otsus vormistatakse ja mis andmeid seal kajastatakse. Selguse huvides
tuleb selles mérkida vihemalt reservi asuva isiku isikuandmed, tema staatus kriiside ajal, s.t kas
ta osaleb kriiside lahendamisel politseiametnikuna, ning tema digused ja kohustused, niiteks
kohustus ilmuda kriisiajal iilesandeid tditma. Lisaks vdib haldusakti mirkida reservis oleva
isiku sotsiaalsed tagatised kriiside lahendamise ja véljadppe ajal jms.

Paragrahviga 22° reguleeritakse teenistujate reservi liikmete iile arvestuse pidamist.

ATS-1jérgi on riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu (edaspidi RPPA) riigi personali- ja
palgaarvestuseks vajalike andmete to6tlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu,
mille eesmirk on tagada asutuste strateegiliseks ja personalijuhtimiseks vajaliku informatsiooni
olemasolu ning avaliku teenistuse arendamiseks ja Riigikogule lilevaate koostamiseks vajalike
statistiliste andmete olemasolu. RPPA-sse kantakse koigi avalikus teenistuses olevate ametnike
ja toodtajate andmed. See tdhendab, et RPPA-sse kantakse ka Siseministeeriumi valitsemisala
asutuste teenistuses olevad ametnikud ja tootajad: PPA politseiametnikud, Pddsteameti ja
Hairekeskuse piadsteteenistujad, Sisekaitseakadeemia ametnikud, to6tajad ja eriteenistujad,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse tdotajad ning Siseministeeriumi
ametnikud ja too6tajad. Peale ametnike ja tdotajate on RPPA-sse kantud ka Siseministeeriumi
valitsemisala vabatahtlikud (abidemineerijad, abipolitseinikud, Hiirekeskuse vabatahtlikud,
vabatahtlikud pdistjad ja vabatahtlikud merepdistjad). Vabariigi Valitsuse médruse ,.Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle pohiméddrus® jirgi voib asutus
andmekogusse sisestamiseks esitada teisi ATS § 106 1dikes 3 nimetatud, seadusest, todlepingust
vOi asutuse reeglitest tulenevate kohustuste tditmiseks vajalikke andmeid.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku,
avaliku korra, piirivalve, pdéste, hadaabiteadete ning kodakondsuse ja rindega seotud tegevuste
korraldamine, kriisireguleerimise ja  kodanikuiihiskonna arengu kavandamine ja
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koordineerimine, rahvastiku toimingutega ja usuliste iithendustega seotud kiisimused ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Siseministeeriumi pohiméddruse kohaselt on ministeeriumi tiilesanded muu hulgas riigi
sisejulgeoleku tagamine, avaliku korra kaitsmine ning piirivalve-, padste- ja kriisireguleerimise
valdkond. Kuna iilesannete tditmisse kaasatakse vabatahtlikke pééstjaid ja abipolitseinikke, on
nditeks kriiside lahendamisel oluline teada, kui paljusid vabatahtlikke oleks voimalik
konkreetset kriisiolukorda arvestades kaasata.

Kui reservi litkmete andmed kantakse RPPA-sse, kohaldatakse ATS-i alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse méadrust ,.Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle
pohiméirus®. Asutused, kes RPPA-d kasutavad, kannavad andmekogusse teenistuses oleva
isiku kohta jargmised andmed:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood voi selle puudumisel siinniaeg ja -koht;

3) arvelduskonto number;

4) sugu;

5) kodakondsus;

6) aadress;

7) haridus ja kvalifikatsioon;

8) staaz;

9) andmed teenistus- voi toosuhte kohta;

10) méadratud voi kokkulepitud ning viljamakstud palk, tasud, toetused ja hiivitised;

11) andmed korvaltegevustega tegelemise teatiste ja piirangute ning konkurentsipiirangu kohta;
12) andmed tervisekontrolli ldbiviimise aja kohta;

13) labitud koolitused ja ressursimahukal koolitusel osalemiseks sdlmitud halduslepingud voi
koolituskulude hiivitamise kokkulepped;

14) ergutused, hoiatused ja distsiplinaarkaristused;

15) labiviidud arengu- ja hindamisvestlused ning atesteerimisvestlused;

16) lahetused;

17) iileviimised;

18) avaliku vdimu teostamise diguse peatumise aeg ja aeg, millal tootajal on digus keelduda
t00 tegemisest;

19) andmesubjekti ndusolekul tegevussektor, kust todtaja teenistusse voi todle tuleb ning kuhu
ta teenistus- voi toosuhte 10ppemisel siirdub;

20) terviseseisundi vastavus ametikoha nduetele, juhul kui nduded tulenevad seadusest;

21) ametivande andmise aeg ja koht;

22) teenistus- vO1 todiilesannete tditmiseks vajalikud load;

23) tddaja arvestuse andmed.

Teenistujate reservi liikme kohta kantakse RPPA-sse samuti kdik vajalikud isikuandmed,
nousolek, nduded, tasud, toetused jms. Samas ei koondata arvestuse pidamiseks vajalikke
andmeid iihte andmekogusse, vaid neid toddeldakse nende iseloomu ja funktsiooni jirgi eri
infosiisteemides, sealhulgas RPPA-s, t00aja arvestuse, varahalduse ja teenistusrelvade
haldamise siisteemides. Selline lahendus toetab andmete minimaalsuse ja eesmérgipédrasuse
pohimdtteid ning vélistab pdhjendamatu isikuandmete dubleerimise.

Teenistujate reservi litkmete ja nende tegevuse iile arvestuse pidamise reguleerimine seaduse
tasandil loob selge digusliku aluse andmete kogumiseks ja edasiseks tootlemiseks, mis on
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vajalik teenistujate reservist lilevaate omamiseks ja lilesannete tditmiseks. Sarnane regulatsioon
on toodud ka Riigikogu menetluses olevas APolS-i eelndus.

Loikega 1 sétestatakse, et HiK ja P4A peavad teenistujate reservi koosseisu kohta arvestust,
tagamaks teenistujate reservi liikkmete tegevuse korraldamine, nduetele vastavuse jadlgimine
ning statistika kogumine ja analiiiis.

Ulevaate omamine teenistujate reservi lilkmetest loob eelduse nende kaasamisele, mis hdlmab
nii korraldamist ehk ettevalmistusi, nagu rithmadesse jagunemine ja juhtimise korraldus,
véljadppe korraldamine, vormiriietuse, isikukaitse- jm vahendite, samuti relvade viljastamine,
juurdepddsudiguste andmine, aga ka nduetele vastavuse ajakohast kontrollimist (nt kehtivat
tervisetdendit, kehalise ettevalmistuse nduetele vastavust, noutavat tdiendusdpet ja arvestusi).
Samuti voimaldab iilevaate omamine planeerida ja rakendada reaalset padsteasutuse
tegevustesse kaasamist. Teenistujate reservi litkmete lile arvestuse pidamine sarnaneb oma
laadilt padsteteenistujate kohta peetava personaliarvestusega.

Loikega 2 sitestatakse, millist litki andmekategooriaid on lubatud toddelda teenistujate reservi
litkkmete iile arvestuse pidamiseks. Sdtte eesmérk on madratleda andmetdotluse lubatud ulatus
kategooriate kaupa, viltides liksikandmete liigset loetlemist seaduses ning tagades kooskdla
isikuandmete kaitse Oigusega, eelkdige andmete minimaalsuse ja eesmérgiparasuse
pohimotetega.

Punkti 1 alusel vdib arvestuse pidamiseks toddelda iildandmeid. Uldandmete kategooria
hdlmab andmeid, mis on vajalikud teenistujate reservi liikme isiku tuvastamiseks ning temaga
suhtlemiseks. Nende hulka kuuluvad muu hulgas ees- ja perekonnanimi, isikukood, elukoha- ja
kontaktandmed. Tegemist on arvestuse pidamise alusandmetega, ilma milleta ei ole vdimalik ei
staatuse miiramine ega osalemise arvestus. Uldandmeid toddeldakse vastavalt vajadusele
mitmes HiK-i ja P4A infosilisteemis, kuna need on vajalikud nii personaliarvestuse, koolituste
korraldamise, varustuse haldamise kui ka tegevusse kaasamise protsessides.

Punkti 2 alusel to6deldakse teenistujate reservi litkme staatusega seotud andmeid. Nende hulka
kuuluvad niiteks teenistujate reservi nimetamise aeg ja staatusest vabastamine. Nimetatud
andmete alusel hinnatakse teenistujate reservi litkkme digust ja vdimalust osaleda politsei
tegevuses.

Punkti 3 alusel vOib arvestuse pidamiseks toddelda andmed teenistujate reservi litkmele
esitatavate nouete tditmise kohta. Nende hulka kuuluvad niiteks kehalise ettevalmistuse
labimise andmed. Nende andmete todtlemine on vajalik, et tagada teenistujate reservi litkme
vastavus seaduses sitestatud tingimustele kogu tema tegutsemise viltel.

Punkti 4 alusel vOib arvestuse pidamiseks toddelda teenistujate reservi véljadppes ja
tdiendusOppes osalemise andmeid, sealhulgas eripddevusi (nt alarmsdidudigus). Nende
andmete eesmirk on vdoimaldada pidada arvestust ndutava viljadppe lédbimise iile ning tagada,
et teenistujate reservi litkmeid kaasatakse iiksnes sellistes tegevustes, milleks neil on vastav
ettevalmistus.

Punkti 5 alusel voib toddelda teenistujate reservi liikkmele antud diguste andmeid. Nende

andmete all peetakse silmas néiteks relvakandamise diguse andmeid. Nende andmete eesmérk
on tagada, et digusi kasutatakse iiksnes kehtiva aluse olemasolul.
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Punkti 6 alusel voib arvestuse pidamiseks toodelda teenistujate reservi litkme padsteasutuse
tegevuses osalemise andmeid. Sinna kuuluvad andmed politsei tegevuses osalemise arvestuse
kohta, nditeks osalemise aeg ning kulu- ja muude hiivitiste arvestamise aluseks olev teave. Need
andmed on vajalikud eelkdige selleks, et tagada teenistujate reservi liikkmete tegevuse
oiguspdrane korraldamine, hiivitiste korrektne maksmine ning jarelevalve ja analiiiisi tegemine.

Punkti 7 alusel voib arvestuse pidamiseks toodelda teenistujate reservi liikkmetele vahendite,
erivahendite ja relvade véljastamise andmeid. Vahendite, erivahendite ja relvade véljastamise
andmed hdlmavad teavet teenistujate reservi litkkmele antud varustuse, erivahendite ja relvade,
sealhulgas nende hoiustamise kohta. Nende andmete to6tlemise eesmérk on pidada arvestust
selle iile, millised vahendid on konkreetsele isikule véljastatud, millisel alusel ja millise
kehtivusajaga.

Loikega 3 ndhakse ette, et kiesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud andmeid
sdilitatakse teenistujate reservi kuulumise ajal ja iiks aasta pérast teenistujate reservi litkme
staatusest vabastamist voi digusvaidluse korral kuni selle Idppemiseni. Tépsemalt séilitatakse
iildandmeid, staatusega seotud andmeid ja viljadppes osalemise andmeid. Uheaastane
sdilitamistdhtaeg pérast staatuse Ioppemist voimaldab lahendada vodimalikke vaidlusi ja
kontrollida tehtud otsuste diguspérasust.

Loike 4 kohaselt séilitatakse kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 3 ja 5 nimetatud andmeid
nende kehtivuse ajal ning liks aasta pérast kehtivuse 10ppemist voi digusvaidluse korral kuni
selle 10ppemiseni. Tegemist on ajas muutuvate andmetega, mille regulaarne uuendamine on
vajalik (nt kehalise ettevalmistuse andmed). Néiteks ei ole proportsionaalne séilitada
teenistujate reservi litkme koiki varasemaid kehalise ettevalmistuse testide soorituste tulemusi
piiramatu aja jooksul, kuna need andmed kaotavad aja moddudes oma sisulise tdhenduse ja
asenduvad uute tulemustega. Nouetele vastavuse hindamiseks piisab kehtivast ja vahetult
eelnenud teabest. Niisugune ldhenemisviis tagab andmete ajakohasuse ja vildib ebavajalikku
andmete séilitamist.

Loike 5 kohaselt sdilitatakse kdesoleva paragrahvi ldike 2 punktis 6 nimetatud andmeid neli
aastat nende kogumise kalendriaasta l0pust arvates voi Oigusvaidluse korral kuni selle
1dppemiseni. Samuti on andmeid vaja kasutada analiititilistel eesmérkidel, nditeks teenistujate
reservi litkme panuse hindamiseks. Kalendriaasta pohiselt sdilitamine tagab suure andmemahu
korral andmete praktilise hallatavuse ja tihtse kustutamisloogika.

Loike 6 kohaselt sdilitakse kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 7 nimetatud andmeid iiks aasta
pédrast véljastatud vahendite, erivahendite ja relvade tagastamist voi digusvaidluse korral kuni
selle 10ppemiseni. Andmete séilitamine piiratud aja jooksul on vajalik selleks, et kontrollida
varaliste kohustuste tditmist ja lahendada véimalikke vaidlusi. Pérast varustuse nouetekohast
tagastamist ja mdistliku aja méddumist ei ole nende andmete edasisel sdilitamisel enam selget
Oiguspdrast eesmérki, kuna voimalikke puudusi voi kahju saab tuvastada vahetult pérast
tagastamist voi lithikese aja jooksul.

Loikega 7 sitestatakse, et piisteasutuses arvestuse pidamise andmete tdpsema loetelu
kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega. See voimaldab reguleerida andmete

koosseisu tiksikasjalikumalt ja seda vajaduse korral ajakohastada.

Loikega 8 sitestatakse, et teenistujate reservi litkkmete iile arvestuse pidamise tipsema korra
kehtestab padsteasutuse peadirektor. Arvestuse pidamine on olemuselt sisekorralduslik tegevus,
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mis on tihedalt seotud pddsteasutuse igapdevatodga ning mille liksikasjalik reguleerimine
seaduse tasandil ei oleks proportsionaalne ega piisavalt paindlik. Peadirektorile volituse
andmine voimaldab arvestuse pidamise korda ajakohastada vastavalt HiK-i voi P4A tegelikele
vajadustele ja tehnoloogilistele muudatustele. Lisaks on oluline, et arvestuse pidamine oleks
iihtses loogilises seoses muude teenistujate reservi litkmete kaasamist reguleerivate
sisekordadega. Ka nende tookorralduslike kiisimuste reguleerimine kuulub H&K-i ja P4A
peadirektori paddevusse.

Paragrahvi 227 kohaselt peab teenistujate reservi liige ldbima viljadppe ja kord aastas
taiendusoppe.

Teenistujate reservi ettevalmistamiseks tuleb tagada, et iga reservi liige vastaks
paisteteenistujalt ndutud véljadppe tasemele ja oleks omandanud vastavate kriisiaja iilesannete
erialase piddevuse. Viljadppe korraldamisel arvestatakse pdédsteasutuse kriisiaja iilesandeid ning
see peab vastama tulevasele teenistuskohale ja -iilesannetele.

Viljadppe nduete ja korralduse puhul voetakse arvesse senist padsteteenistujate koolitust.

Loikega 2 sitestatakse, et teenistujate reservi nimetatud isik peab vihemalt kord kalendriaastas
labima reservi tdiendusdppe. TdiendusOppe eesmirk on tagada reservi kuuluvate isikute
ettevalmistus ja oskuste pidev uuendamine. Et selle kohustuse tditmist soodustada, nédhakse
eelnduga ette teenistujate reservi litkmele digus saada oma tddandjalt tasustamata lisapuhkust
ja taotleda hiivitist viljadppes osalemise aja eest.

Loike 3 kohaselt vOib arvesse votta teenistujate reservi lilkkme varasemat opi- ja tookogemust
ning lugeda isiku viljadppe osaliselt voi tdielikult 14bituks.

Sellega luuakse voimalus vabastada véljadppest osaliselt voi tdielikult isikud, kes varem on
omandanud asjaomase hariduse voi todtanud siseturvalisuse voi sellega seotud valdkonnas.
Teenistujate reservi kandideerija varasema Opi- ja td0kogemusena saab arvestada niiteks
kunagist teenistust politseis, Kaitsevdes, Kaitseliidus v0i vanglas, samuti vabatahtlikuna,
nditeks abipolitseiniku voi kaitseliitlasena, tegutsemise kogemust. Site voimaldab ennetada
topeltkoolitamist ja sellega seotud kulusid. Samuti saab varasema Opi- ja tookogemuse
arvestamisega kiirendada véljadpet ning liksuste ettevalmistamist.

Loike 4 kohaselt otsustab teenistujate reservi litkkme viljadppesse kutsumise peadirektor voi
tema volitatud isik. Viljadppes osalemiseks mirgitakse otsusesse ka véljadppe toimumise koht.

Teenistujate reservis oleva isiku véljadppesse kutsumine puudutab peale reservis litkmete ka
nende todandjaid, mistdttu on eriti oluline, et peadirektor voi tema volitatud isik teeks selleks
pohjendatud otsuse.

Teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ning korra péddsteasutuses
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega, kus voib muu hulgas sitestada erisused

selle kohta, kellele vdljadppe ldbimise ndue ei laiene, nditeks isikule, kes on olnud teenistuses
padsteteenistujana, politseiametnikuna voi julgeolekuasutuse ametnikuna.

Paragrahviga 228 reguleeritakse teenistujate reservi litkme vélisriiki l1dhetamist.
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Loike 1 kohaselt voib teenistujate reservi liikkme vajadusel ja reservi liitkme ndusoleku korral
saata véljadppe voi tdiendusOppe ajal vilisriiki ldhetusse. Loike 2 kohaselt kehtestab
vilisldhetustega seotud tdpsemad reeglid, sealhulgas ldhetuse vormistamise korra, aruandluse
ja kulude hiivitamise piirmddrad, padsteasutus. Lihetusse saatmise regulatsiooniga tagatakse,
et teenistujate reservi liikkmel on voimalik osaleda rahvusvahelistes koostdotegevustes, Oppustel
ja koolitustel ilma tdiendava rahalise koormuseta.

PiisteTS 4!, peatiiki 3. jaoga sitestatakse teenistujate reservis osaleva isiku vormiriietus ja
sotsiaalsed tagatised.

Paragrahviga 22° reguleeritakse teenistujate reservi liikkme eritunnuseid ja vormiriietust.
Eelndus ldhtutakse vormiriietuse ja eritunnuste regulatsioonist ega nihta reservi rakendamisel
ette erandeid. Samas vOib viljadppe ajal olla tarvis kanda vormiriietust, ilma et oldaks veel
paisteteenistuja.

Loike 1 jargi viljastatakse teenistujate reservis olevale isikule véljadppe ja tdiendusdppe ajal
vormiriietus reservis oleva isiku eritunnustega. Reservi litkkmele véljastatakse vormiriietus ilma
paisteteenistuja eraldusmairkideta. Véljadppe ajal ei ole reservi liige pédsteteenistuja, kelle
staatuse tuvastamine oleks vajalik pddsteasutuse iilesannete tditmise ajal. Samas on oluline, et
reservi litkkmel oleks ka véljadppe ja tdiendusdppe ajal vdimalik kanda vormiriietust, mis
kaitseb teda ilmastikuolude eest ning on mugav iilesannete tditmiseks.

Loike 2 kohaselt kehtestab teenistujate reservi liikkme véljadppe ja tdiendusdppe ajaks antava
vormiriietuse ning eritunnuste andmise ja kandmise korra HiK-i vai P4A peadirektor.

Kehtivas diguses on péésteteenistujate vormiriietuse ja eritunnuste kirjeldused sitestatud
siseministri 11. septembri 2017. aasta méddruses nr 36 Pddsteteenistujate ning
Sisekaitseakadeemia Padstekolledzi tdiskoormusega Oppe {iliOpilaste ja Opilaste vormi- ning
eririietuse kirjeldus®. Vormiriietuse méérusega reguleeritakse vormiriietuse virvust, esemete
kirjeldust ja vormiriietusel kasutatavaid eraldusmarke.

Péésteteenistuja vormiriietus ja eritunnused on ette ndhtud siseministri midruses, mis
avaldatakse Riigi Teatajas ning millega saab igailiks tutvuda. See tagab, et on vdimalik
tuvastada, kas lilesannet tdidab digustatud isik. Kuna reservi litkme véljadppe ja tdiendusoppe
ajal ei tdida reservis olevad isikud pédsteasutuse iilesandeid teiste isikute suhtes, on otstarbekas,
et vormiriietuse eraldusmérgid, mida reservis olev isik kasutab viljadppe ajal, kehtestab
peadirektor. Viljadppeks ja tdiendusdppeks on vormiriietus vaja véljastada selleks, et reservi
litkkmel oleks voimalik parimal viisil véljadppes ja tdiendusdppes osaleda, samuti kaitseb
vormiriietus ilmastikuolude eest. See on téhtis, kuna viljadpe ja tdiendusdpe toimub ka
valitingimustes. Eritunnused kinnitatakse vormi kiilge ning neid saab vajaduse korral dra votta
ja vahetada.

Vormiriietuse ja eraldusmirkide kirjelduse méadruses on vormiriietuse andmise ja kandmise
korra kehtestamise digus antud peadirektorile. Reservis oleva isiku viljadppe ja tdiendusdppe
ajaks antava vormiriietuse ning eritunnuste andmise ja kandmise korra saab lisada kehtivatesse
haldusaktidesse. Peadirektor voib otsustada teenistuskohad, millele vormiriietust ei anta.

Loikega 3 sitestatakse, et nagu kdigile teistele paésteteenistujaks nimetatud isikutele, antakse

ka kriisi lahendamisel osalemise ajaks péddsteteenistujaks nimetatud reservi litkmele
vormiriietus ja ametitdend. Vormiriietus ja ametitdend on vajalikud selleks, et tuvastada
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padsteteenistuja staatus. Kuna vormiriietus eristab padsteteenistujat teistest riigiteenistujatest ja
ka teenistusevalistest isikutest, annab see isikule, kelle suhtes ta tdidab ametiiilesannet,
kindluse, et tegemist on pddsteteenistujaga. Peale selle pakub vormiriietus kaitset
ilmastikuolude ja muude teenistust mdjutavate tegurite eest. Olenevalt ametikohast vdivad
paasteteenistujad kokku puutuda mitmesuguste olukordadega ja todtada erinevates
ilmastikuoludes.

Péidsteteenistuja vormiriietus on valmistatud materjalist, mida on mugav kanda, mis on
ilmastikukindel ja vastupidav ning voimaldab tédita oma tlilesandeid parimal viisil nii vali- kui
ka sisetingimustes.

Paragrahviga 2210 sitestatakse hiivitis teenistujate reservi liilkme hukkumisel, haigestumisel
ja vigastada saamisel seoses reservi viljadppes ja tdiendusdppes osalemisega. Teenistujate
reservi likkme hukkumise, haigestumise ja vigastada saamise korral kohaldatakse
paisteseaduses sdtestatud vabatahtliku hukkumise v&i vigastuse korral makstava hiivitise
regulatsiooni. Regulatsioon on vajalik, et tagada hiivitis ka siis, kui reservis olev isik saab viga
vOi hukkub reservi véljadppe vai tdiendusdppe ajal. Reservi iilesande tditmine tdhendab siinse
eelndu mottes kriiside ajal padsteasutuse lilesannete lahendamist paésteteenistujana, kuid samas
ka reservi viljadppes osalemist, kuna see on otseselt seotud kriiside ajal iilesannete
lahendamisega. Kui reservis olev isik hukkub voi saab viga kriisiajal padsteteenistujana, siis
kohaldatakse talle vastavalt ATS-is ametniku hukkumise v0i vigastuse saamise hiivitise
regulatsiooni.

Kui teenistujate reservi liige hukkub voi sureb reservi véljadppe voi tdiendusdppe ajal
onnetusjuhtumi tagajirjel, makstakse tema lapsele, vanemale ja lesele ning perekonnaseaduse
tadhenduses tema iilalpidamisel olnud teisele isikule lihekordset hiivitist hukkunud voi surnud
ametniku kiimne aasta keskmise palga ulatuses. Kui reservis olev isik hukkub v&i sureb
viljadppe ajal tema vastu toimepandud riinde vo1 tema poolt siiliteo tokestamise voi ohu
torjumise tagajdrjel, on hiivitis poole suurem, s.o 20 aasta keskmine palk.

Kui teenistujate reservi liige saab viga voi hukkub dnnetusjuhtumi tagajdrjel, makstakse talle
vastavalt toovoime kaotusele kahe voi seitsme aasta keskmine palk. Kui reservi liige saab viga
vOi hukkub tema vastu toimepandud riinde tagajérjel, makstakse talle olenevalt t66vdime
kaotusest kaheksa voi1 13 aasta keskmine palk. Hiivitise saamiseks tuvastatakse, kas hukkumine
vOi toovoime kaotus on seotud reservi iilesande tditmisega, ning selgitatakse vilja ka juhtumi
iseloom, s.t kas reservi liige sai viga voi hukkus dnnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud
riinde tagajérjel.

Arvestades, et teenistujate reservi litkme hiivitis on seotud tema sissetuleku vdhenemisega,
voetakse hiivitise arvutamisel aluseks konkreetse isiku tegelik palk voi to6tasu, mida ta sai enne
hukkumist v0i dnnetust. Reservis osalemisega ei saa isiku sissetulek viaheneda, kuna tal vdivad
olla rahalised kohustused. Samuti on nii reservis oleval isikul kui ka tema pereliikmetel vilja
kujunenud teatud elatustase, mis ei vOi reservis osalemise tottu halveneda.

Paragrahvi 22!' jirgi tdiendatakse PédsteTS-i teenistujate reservi liilkme tootamise ja
teenistuse erisustega to0andja heaks. Séttega luuakse isikutele eeldused osaleda reservi
véljadppes ja korvaldada vdimalik diguslik konflikt eri kohustuste vahel. Reservi liikme
kohustus osaleda reservi tegevuses, sealhulgas véljadppes, on ette ndhtud kdrgema kohustusena
kui tema kohustused to6andja ees. Selline muudatus koormab kiill td6andjat, ent ei jéta talle
kohustust jéitkata tasu maksmist. Samas voimaldab see pdisteasutustel kavandada ja ellu viia
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reservi ettevalmistavat viljadpet ning rakendada reservi vajalikul ajal ja asjakohase kestusega.
Samuti tagatakse selle sittega reservi litkkmetele vdimalus saada riigilt toetust saamata jaanud
sissetulekute eest.

Loikega 1 sitestatakse teenistujate reservi liikme digus saada reservi viljadppes osalemiseks
tooandjalt kuni 30 kalendripdeva tasustamata puhkust {ihe kalendriaasta jooksul. Lisapuhkuse
saamiseks esitab reservi liige tooandjale taotluse, millele lisab otsuse véljadppe korraldamise
kohta. Sellise voimaluse loomine on oluline, et reservi liikkmel oleks voimalik, ilma kartuseta
kaotada oma t60, osaleda reservi viljadppes voi tdiendusoppes. Teiselt poolt on oluline, et
todandjal oleks teada, et viahemalt kord aastas on tal kohustus lubada enda tootaja reservi
viljadppele voi tdiendusoppele, mis saab olla kokku kuni 30 kalendripdeva.

Loike 2 jargi tuleb lisapuhkuse taotlus esitada tooandjale vihemalt kiimme kalendripdeva enne
véljadppel voi tdiendusdppel osalemise aega. Tavaliselt plaanitakse koolitusi ette, s.t need ei
toimu ootamatult. Seetdttu on ka reservi liikkmel voimalik tddandjalt lisapuhkust taotleda
piisavalt varakult enne tdiendusdppe toimimist. Vordluseks on ka to6lepingu seaduses (edaspidi
TLS) site, mille jirgi teatab tootaja puhkuste ajakavasse mirkimata puhkuse kasutamisest
tooandjale 14 kalendripdeva ette.

Loike 3 jéirgi voib teenistujate reservi litkmele maksta isiku kirjalikul taotlusel tasustamata
lisapuhkuse eest hiivitist.

Kuigi teenistujate reservi liikkme tddandjal tekib kohustus lubada reservis olev isik véljadppe
vOi tdiendusdppe ajaks puhkusele, ei ole todandjal kohustust selle eest tasu maksta. Olenevalt
véljadppe iseloomust v3ib see kesta kuni 30 pédeva, mis tdhendab, et vdljadppel olev isik ei saa
kuu aja viltel teha oma pdhitood ega selle eest ka tasu. Samas peab reservi liige ka véljadppe
ajal tditma voetud rahalised kohustused. Selleks sétestatakse seaduses vOimalus taotleda
tasustamata lisapuhkuse hiivitamist. Tasustamata lisapuhkuse eest maksab toetust HiK voi
PaA.

Toetuse arvutamise aluseks voetakse teenistujate reservi lilkme keskmine tasu pohitodkohas.
Reservi litkkme véljadpe ja tdiendusdpe toimub tavapérases olukorras, s.t ajal, kui ei ole kriis.
Seetdttu on loomulik, et isikule sdilitatakse vajadusel tema sissetulek sellises suuruses, nagu ta
oleks tool. See ei ole teenistujate reservi litkkmele palga ega todtasu maksmine, vaid tema
sissetuleku hiivitamine, et reservi litkkmel oleks ka viljadppe ajal voimalik tdita oma rahalised
kohustused. Toetuse maksmine reservi litkmele ei ole HiK -1 voi PAA kohustus, vaid voimalus.

Loike 4 jirgi kehtestab lisapuhkuse taotlemise ja lisapuhkuse ajal pédédsteasutuse makstava
hiivitise taotlemise ja viljamaksmise korra siseminister mdirusega. Madruses sétestatakse
tasustamata lisapuhkuse saamise digus, lisapuhkuse taotlemine ning lisapuhkuse eest makstav
hiivitis, selle taotlemine ja vdljamaksmine.

Loike 5 kohaselt ei maksta teenistujate reservi liikmele lisapuhkuse hiivitist, kui todandja
sdilitab tootajale vo1 ametnikule tema senise tO6tasu voi palga. See vilistab reservi litkme
topelttasustamise lisapuhkuse ajal.

Loigete 6 ja 7 jargi luuakse vabatahtlikuna teenistujate reservi tegevuses osalevale tootajale
vO1 ametnikule digus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmisest. Selline digus
antakse ajaks, kui ametnik vO0i to0taja nimetatakse kriisi lahendamiseks pédsteteenistuja
ametikohale.
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TLS § 19 kohaselt on td6tajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voOi1 kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel too6tajaid, osaleb streigis, on aja- vOi asendusteenistuses vOi osaleb
oppekogunemisel voi tal on muu to6lepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sétestatakse reservi litkme digus keelduda t66 tegemisest, kui ta
el saa tdita tooiilesandeid reservi tegevuses osalemisel. Muudatus kehtestatakse nii avaliku
teenistuse tootajate kui ka erasektori tootajate kohta.

ATS §-s 83 on sétestatud, et ametniku avaliku vdoimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tidiendada uue avaliku voimu teostamise diguse
peatumise alusega.

Loikega 8 sitestatakse, et to0taja esitab t00st keeldumise ja ametnik esitab avaliku voimu
teostamise diguse peatamise avalduse tooandjale. Parast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab HiK voi P4A reservi litkmele sellest teada ja kutsub ta
kriisi lahendamiseks oma iilesandeid tditma.

Loikega 9 sitestatakse teenistujate reservi liikkmele kriisiajal palga maksmine. Kui reservi liige
nimetatakse kriisi lahendamiseks péésteteenistuja ametikohale, siis makstakse talle
paisteteenistuja palka olenevalt sellest, millisele ametikohale ta nimetatakse.

Loike 10 kohaselt hiivitatakse to6andjale tema vastava pohjendatud ndude esitamisel otsene
varaline kahju.

Tooandja saab kahju hiivitamist nduda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus seoses
sellega, et todtaja ei ole reservi litkmena kriisi lahendamise ajal tiitnud téoiilesandeid. Kui
reservi liige keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60 tegemisest
oma alalise td6andja heaks, on tdo6andjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud kahju peab
olema otseses seoses todtaja toost keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju tekkimise seost
peab tdendama tddandja.

Erasektori todandja ei pea panustama ega taluma avalike iilesannete tditmisega kaasnevat
koormust rohkem kui minimaalselt hidavajalik ning siis, kui avalik huvi iiletab igal konkreetsel
juhul ettevotte huvi. Kui kriisi lahendamiseks oma t66taja loovutamisega kaasneb ettevottele
kahju, tuleb riigil see hiivitada (riigivastutus diguspéraselt tekitatud kahju eest).

Riigiasutuse kahju hiivitamise ndue teise riigiasutuse vastu ei saa iildjuhul tugineda samale
loogikale nagu erasektori té6andja ndue riigi vastu, sest riigiasutused ei ole selles suhtes
tiksteisest varaliselt eraldiseisvad Oigussubjektid. Riigiasutuse teenistuja kasutamine teise
riigiasutuse avaliku iilesande tditmiseks kujutab endast eeskitt riigi sees avalike iilesannete ja
ressursside limberkorraldamist. Sellest voib tuleneda vajadus eelarvelise timberkorralduse voi
tdiendava rahastamise jérele, kuid mitte automaatselt riigivastutuse seaduse (edaspidi RVastS)
§ 16 alusel tekkiv kahju hiivitamise ndue iihe riigiasutuse vastu teise riigiasutuse kasuks.
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RVastS § 16 eesméark on kompenseerida isikule avalikes huvides erakordselt pandud koormist,
mitte korraldada riigi sees asutustevahelist kulude jaotust.

Hiivitise suurus on piiratud ja selle lilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sétte eesmérk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
tooandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et teenistujate reservi liige
kaasatakse avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on pdhjendatud, et riik kannab teatud
ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise tilempiiri sdtestamine
on vajalik digusselguse ja -kindluse tagamiseks ning riigi vdimalike rahaliste kohustuste
etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud keskmise
brutokuupalgaga voimaldab iilempiiri suurust ajas muuta vastavalt {ildisele palgatasemele ning
tagab hiivitise mééra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise brutokuupalga
iilempiiri v3ib pidada proportsionaalseks, kuna see vdimaldab hiivitada td6andjale kriisirolliga
vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida voiva olulise otsese varalise kahju, séilitades samal
ajal moistliku tasakaalu tooandja huvide ja avaliku huvi vahel.

Satte eesmérk on tasakaalustada {ihelt poolt avalikku huvi kriiside tohusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
teenistujate reservi liige kaasatakse avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on
pohjendatud, et riikk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi pohjendamatult
ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Kuna varalise kahju suurus voib sdltuda
paljudest vélisteguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud ja
konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmérk ei ole tagada todandjale kogu véimaliku &ririski
voi tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis
tuleneb tootaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava iilesande tottu.

Paragrahviga 2212 sitestatakse teenistujate reservis oleva isiku kulude hiivitamine. Kulude
hiivitamise regulatsiooni tdpsustamine on vajalik, et oleks vdimalik hiivitada reservis oleva
isiku kulud, mis tal vdivad tekkida véljadppes osalemisel. Hiivitatavad kulud on majutus-,
transpordi-, side- ja muud reservis osalemisega seotud vajalikud kulud.

Hiivitamisele voivad kuuluda kulud, mis on vajalikud konkreetse iilesande tditmiseks voi
iilesande tditmise eelduste loomiseks, naiteks:

. toitlustuskulud, kui osalemine eeldab pikemat kohal viibimist voi toimub ajal, mil
tavapérane toitlustus ei ole voimalik;

. sidekulud, kui nende kandmine on vajalik iilesande tditmisega seoses (nt suhtlusvahendi
kasutamine operatiiviilesandel);

. ravi- ja ravimikulud, mis on tekkinud seoses tooOnnetusega (sh Onnetusjuhtum)
politseilise tegevuse kéigus ning mida ravikindlustuse seaduse ja selle alusel antud digusaktide
kohaselt Eesti Tervisekassa ei hiivita (visiiditasu, omaosalus ravimi maksumusest ja
voodipéevatasu);

. vaktsiinikulud.

Kulude hiivitamise eeldused on nende seotus politsei tegevusse kaasamisega ning nende
vajalikkus ja moistlikkus.

Kui reservi liige nimetatakse kriisi lahendamiseks piésteteenistuja ametikohale, kohalduvad
talle piisteteenistujale ettendhtud soodustused. Péésteteenistujale makstakse palka,
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viljastatakse vormiriietus, makstakse hiivitist {ileviimisel teisele ametikohale, kui sellega
kaasneb elukohavahetus, ja hiivitatakse varaline kahju, kui see on tekkinud seoses
teenistusiilesannete tditmisega. Nii nagu teiste ametnike ldhetusse saatmisel, hiivitatakse ka
paisteteenistujana ldhetusse saatmise korral tema majutus-, transpordi-, side- ja muud
moistlikud ldhetusega seotud kulud.

Loikega 2 sitestatakse, et paddsteasutus voib hiivitada teenistujate reservi liikkmele ka muid
pohjendatud ja asjakohaseid kulusid, mis ei ole sdnaselgelt 1dike 1 punktides loetletud. Séte on
iseloomult avatud norm, mille eesmérk on tagada paindlikkus olukordades, kus teenistujate
reservi litkkme {ilesannete tditmise voi staatusega kaasnevad kulud ei mahu kitsalt médratletud
kategooriatesse, kuid on oma olemuselt véltimatud ning objektiivselt seotud padsteasutuse
teenistuslike vajadustega. Selline regulatsioon vilistab olukorra, kus kulude loetelu liiga jiik
piiritlus jdtaks teenistujate reservi litkme tegelikud ja moistlikud kulutused hiivitamata iiksnes
seetottu, et need ei vasta lihele konkreetsele kategooriale. Loige voimaldab péésteasutusel
rakendada kaalutlusdigust, hinnates kulude tegelikku seotust teenistujate reservi litkme
kaasamisega, nende vajalikkust, proportsionaalsust ja pdhjendatust. Samas peab kulude
hiivitamisel olema tagatud Oiguspdrasuse, ldbipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimotted,
mistottu tdpsustatakse kulude hiivitamise tingimused ja ulatus paisteasutuse sisekorras.

»2Muude pdhjendatud ja asjakohaste kulude* alla vdivad kuuluda kulud, mis tulenevad
teenistujate reservi litkme osalemisest tegevustes, mida ei ole voimalik tdielikult ette niha, kuid
mis on otseselt seotud tema rolliga pédésteasutuse tegevuse toetamisel.

Kulude liigid, hiivitamise piirméérad ja maksmise korra kehtestab paisteasutuse peadirektor.
Volitusnormi eesmirk on tagada kulude hiivitamise regulatsiooni paindlikkus ja ajakohasus,
voimaldades péésteasutusel ldhtuda teenistuslikest vajadustest ning eelarvelistest voimalustest.

Korra kehtestamisel saab peadirektor tdpsustada nii hiivitatavate kulude ulatust kui ka
hiivitamise piirméérasid, arvestades, et seaduses sétestatakse liksnes iildised kulukategooriad.
Kord peab samuti sisaldama menetlusndudeid, sealhulgas hiivitise taotluse esitamise tdhtaegu,
vajalike tdendite loetelu ja otsuse tegemise korda, mis tagavad digusselguse nii hiivitise
taotlejale kui ka otsuste tegijale.

Kokkuleppel piisteasutusega voib kulud hiivitada kohaliku omavalitsuse tliksus. Kohaliku
omavalitsuse iiksustele tdiendavaid kohustuslikke iilesandeid ega kulusid ei kaasne, kuid
sdttega antakse Oiguslik alus kulude hiivitamiseks vajaduse jargi.

Sitte eesmirk on luua Oigusraamistik, mis voimaldab kohalikel omavalitsustel katta oma
piirkonna turvalisuse tagamisse panustanud teenistujate reservi litkme tegevusega seotud kulud.
Kokkuleppel pohinev lahendus tagab, et kulud hiivitatakse kooskdlas pédsteasutuse
tookorralduse ja kehtestatud hiivitamispdhimotetega. Séttega ei looda kohalikele
omavalitsustele kohustust kulusid hiivitada, vaid antakse selleks voimalus, mida omavalitsus
vOib kasutada ldhtuvalt piirkondlikest vajadustest, kohaliku eelarve vdimalustest ning
padsteasutusega sdlmitud kokkuleppe sisust. Selline paindlikkus vdimaldab omavalitsustel
reageerida olukorras, kus teenistujate reservi liikkme panus on kohaliku turvalisuse tagamisel
oluline ning vabatahtlike tegevuse toetamine aitab suurendada kogukonna kaasatust ja avalikku
turvatunnet. Praktikas voivad hiivitatavad kulud hdlmata niiteks toidu-, transpordi- voi
majutuskulusid, mida kohaliku omavalitsuse hinnangul on otstarbekas katta piirkonnas
tegutsevate teenistujate reservi litkmete motiveerimiseks ja nende tegevusest tulenevate
viltimatute kulude hiivitamiseks.
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PiisteTS 4. peatiiki 4. jaoga sitestatakse teenistujate reservi kaasamine kriisi lahendamisse.
Paragrahviga 2213 reguleeritakse teenistujate reservi kaasamist.

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus oma korraldusega, kas tegemist on siindmuse voi
olukorraga, s.o kriisiolukorraga, kus péésteasutuse iilesannete tditmisse on vaja kaasata
tdiendava ressursina reservis olevaid isikuid. Kuna reservis oleva isiku kutsumine kriiside
lahendamisse mdjutab ka tema tdodandjat, on oluline, et sellekohase otsuse teeks Vabariigi
Valitsus. Reservi kaasamisel tekib reservi litkmel digus keelduda t66 tegemisest vOi peatub
pohiametikohal avaliku voimu teostamise digus ilma, et tooandja saaks keelata oma todtajal voi
ametnikul selle diguse kasutamist. See aga voib todandjale kaasa tuua mone t60ldigu voi
teenuse toimimise raskendatud tditmise vOi katkemise, mistottu on oluline, et reservi liikkme
kaasamise otsus oleks pohjendatud.

Kuna kriise ei saa ette nidha, on esialgu voimalik reservi kriisi lahendamisse kaasata kuni 30
kalendripdevaks. Kui kaasamise otsuses margitud tihtaeg saabub, vaatab Vabariigi Valitsus
otsuse uuesti iile ja vajadusel pikendab reservi kaasamist veel kuni 30 paeva vorra.

Kuni 30-pievase tdhtaja seadmine tdhendab, et tootajal on digus keelduda t66 tegemisest alalise
todandja heaks voi ametniku avaliku véimu teostamise digus peatub ametiasutuses, kui to6taja
vOi ametnik osaleb reservi koosseisus kriisiajal padsteasutuse iilesannete lahendamisel. Téhtaja
seadmine on oluline td6andjale, kes oma t66 korraldamiseks peab teadma, kui kaua tema to6taja
vOib tdoiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades todandja vajadust oma ettevote voi asutus
to0s hoida, kaasatakse reservi liige kriisi lahendamisse reeglina 30 pievaks ning kui selgub
vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis kaasatakse kriiside ajal paésteasutuse lilesannete
tditmisse teine reservis liige. See tihendab, et esialgu kaasatud reservis olev isik saab pérast 30
pdeva moodumist asuda tditma t66- vOi teenistusiilesandeid oma alalise to6andja heaks. Alalise
tooandja heaks on seejérel digus keelduda toost sellel tootajal voi avaliku voimu teostamise
oigus peatub sellel ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisse jargmiseks 30 péevaks.
Pikemaks kui 30 pdevaks voib pdhjendatud juhtudel kaasata reservi liikme, kellel on kriisi
lahendamiseks sellised teadmised, oskused ja kogemused, mida teistel ei ole, ning keda ei saa
asendada teine reservi liige.

Kuna reservi vajav asutus oskab kdige paremini hinnata, kas tegemist on pikaajalise
erakorralise siindmusega, mille lahendamisel tuleb tdita tavapérasest suuremas mahus
iilesandeid ja kaasata reserv, peab asutuse peadirektor voi tema volitatud isik teavitama reservi
kaasamise vajadusest valdkonna eest vastutavat ministrit. Jirgnevalt peab valdkonna eest
vastutav minister ehk siseminister Vabariigi Valitsusele vastava ettepaneku tegema (kaasata
asutuse tlilesannete tditmisse reserv). Ettepanekus selgitatakse, millise erakorralise siindmusega
on tegemist ja mis lilesannete tditmisse on vaja reserv kaasata. Pérast ettepaneku saamist
otsustab Vabariigi Valitsus reservi kaasamise. Vabariigi valitsuse korralduses peab
pohjendama, mis kriisiga on tegemist, milliseid iilesandeid on vaja reservis oleval isikul kriisi
lahendamiseks tdita, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi selle iilempiir, iilesannete
tditmise territoorium ja vajaduse korral muud andmed.

Sarnane regulatsioon on ka HOS-is, mille jdrgi otsustab Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise
litkluse korraldamiseks eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas
Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega (HOS § 34 1dige 3).
Ettepaneku Kaitsevide vo1 Kaitseliidu kaasamiseks teeb valitsusele kriisireguleerimise
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koordineerimise eest vastutav minister. Vabariigi Valitsus mérgib oma korraldusse tilesande
taitmisel osalevate kaitsevielaste voi Kaitseliidu tegevliikmete arvu voi selle iilempiiri,
Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise tdhtaja, iilesande tditmise territooriumi, ametiisiku, kellele
iilesande tditmisel osalevate kaitsevielaste voi Kaitseliidu tegevlitkmete lilem allub, ning
vajaduse korral muud andmed.

Paragrahvi 22'416ike 1 jirgi voib teenistujate reservi litkkme kriisi lahendamise ajaks nimetada
paisteteenistujaks. Péadsteteenistujaks nimetamine on seotud Vabariigi Valitsuse korraldusega,
mille alusel kutsutakse reservi liige kriisi lahendamiseks kohale ja nimetatakse
paisteteenistujaks.

Loikega 2 sidtestatakse, et kui teenistujate reservi liige nimetatakse péisteteenistujaks,
kohalduvad talle paisteteenistujale Oigusaktidest tulenevad OGigused, kohustused, nduded,
vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived. Padsteteenistus on reguleeritud PadsteTS-is, mille koiki
sitteid kohaldatakse ka reservi litkmele, kes kriisi lahendamiseks nimetatakse
paisteteenistujaks. See tdhendab, et kui teenistujate reservi liige nimetatakse paisteteenistujaks,
peab ta vastama politseiametniku kutsesobivus-, haridus-, tervise-, kehalise ettevalmistuse jm
Oigusaktidest tulenevatele nduetele, nagu laitmatu taust ja padsteasutuse iilesannete tditmiseks
vajalikud isikuomadused. Talle véljastatakse vormiriietus ja ametitdend ning tal on digus saada
paisteteenistuja palka ja hiivitist hukkumise voi vigastuse saamise korral. Paisteteenistujaks
nimetatud reservi liikme suhtes kohaldatakse péésteteenistuja t60- ja puhkeaega ning muud
tookorraldust (nditeks tooajakava) reguleerivaid sitteid. Talle kohaldatakse padsteteenistujate
ergutusi ja distsiplinaarvoimu. Pédsteteenistusse nimetatud reservi litkmel on péddevus tiita
paisteasutuse iilesandeid.

PaisteTS 4. peatiiki 5. jao §-ga 22'5 sitestatakse teenistujate reservi liikme staatusest
vabastamine.

Loikega 1 sitestatakse teenistujate reservi litkme staatusest vabastamise alused. Isik
vabastatakse teenistujate reservi liikkme staatusest paisteasutuse peadirektori otsusega:

1) reservi litkkme algatusel;

2) kui reservi liige asub sdjaaja ametikohale voi kriisiiilesandega ameti- voi todkohale voi1 kui
tema olemasolevale ameti- voi tookohale méadratakse kriisililesanne;

3) kui ta ei vasta kdesolevas seaduses sétestatud tingimustele.

Esimene vabastamise alus on teenistujate reservis oleva isiku enese avaldus tema vabastamiseks
reservi liikkme staatusest. Reservi kandideeriv isik annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes
ja olla kriisiajal nimetatud péésteteenistujaks. Kui isik algatab enda teenistujate reservist
vabastamise omal soovil, siis vitab ta ndusoleku tagasi ja ta vabastatakse reservi liikme
staatusest. Sellisel juhul e1 pea reservis olev isik oma soovi pohjendama, kuid ta peab oma
vabastamist soovima mdistliku aja jooksul. ,,Mdistlik aeg* on médratlemata digusmdiste, mille
sisu el saa kindlaks méérata ajalise piiri alusel, vaid seda tuleb hinnata iga iiksikjuhtumi
asjaoludest ldhtudes. Kéesoleval juhul ei saa mdistliku aja all silmas pidada tundides
moddetavat aega, kuna reservi litkme staatusest vabastamisega kaasnevad menetlustoimingud,
nagu otsuse tegemine, varustuse tagastamine jms. Kui reservi liige nimetatakse kriiside
lahendamiseks péddsteteenistujaks, vabastatakse ta teenistusest vastavalt piisteteenistuja
teenistusest vabastamise sétetele.
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Vabastamise aluseks on ka see, kui teenistujate reservi liige asub sdjaaja ametikohale voi
kriisiiilesandega ameti- vdi todkohale voi kui tema olemasolevale ameti- vdi todkohale
méidratakse kriisiiilesanne.

Vabastamise alusena sétestatakse muu hulgas juhud, kui teenistujate reservi liige ei vasta enam
reservi lilkme nouetele, nditeks kehalise ettevalmistuse voi tervisenduetele. Nouded on
kehtestatud reservi litkme iilesannete alusel. Kui tema tervis voi kehaline ettevalmistus ei vasta
enam nouetele, siis ei ole ta vdimeline neid lilesandeid tditma. Sellega vaib kaasneda ka oht, et
reservi liige saab iilesande tditmisel viga vOi seab ohtu teised reservis olevad isikud voi
reservivilised isikud, kelle heaks ta iilesandeid tdidab.

Loike 2 kohaselt on HiK-i voi P4A peadirektori voi tema volitatud isiku otsusega digus
teenistujate reservi liikkme staatusest vabastada reservi liige, kui ta jatab mdjuva pohjuseta
osalemata kriisi lahendamisel vdi ei tdida viljadppe voi tdiendusdppe kohustust.

Teenistujate reservi liikkme vabastamise asjaolud tuvastatakse haldusmenetluses. Reservi liige
ei ole HiK-i ega PdA-ga teenistussuhtes, mistdttu talle ei kohaldata politseiametniku
distsiplinaarmenetluse ega -karistuse regulatsiooni. Sellest on erand nende reservi liikmete
suhtes, kes kriiside ajal nimetatakse pdésteteenistuja ametikohale. Siis kohaldatakse reservi
lilkkmele ka pédsteteenistuja distsiplinaarvdoimu regulatsiooni. Reservi liikmele ei oleks
voimalik kohaldada pédsteteenistuja distsiplinaarvastutuse regulatsiooni juba ainuiiksi selles
ette ndhtud karistuste tottu. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) jargi on ametnikule
méidratavad distsiplinaarkaristused noomitus, ametipalga vihendamine kuni 30 protsenti kuni
kuueks kuuks ja teenistusest vabastamine.

Kuna teenistujate reservi liige osaleb riigi tegevuses vabatahtlikult ja enamiku aega tasuta, ei
oleks pohjendatud teda rahaliselt karistada, sest see tdhendaks, et ta peaks riigi heaks tasuta
iilesandeid téites veel ise peale maksma. Kui reservi liige paneb toime siiiiteo tunnustega teo,
siis saab teda karistada rahatrahviga vair- voi kuriteomenetluses. Reservi litkme ametipalka ei
saa karistusena vdhendada, kuna talle ametipalka ei maksta, vélja arvatud juhul, kui ta
nimetatakse kriiside ajal politseiametniku ametikohale. Samuti ei saa reservis oleva isiku
teenistusastet alandada, sest seda tal ei ole, vélja arvatud juhul, kui ta nimetatakse
politseiametniku ametikohale.

Reservis oleva isiku puhul saaks karistusena kasutada ainult noomitust. Selle asemel on juhul,
kui tuvastatakse reservi litkkme ebasobiv kéditumine, kuid tema reservi litkme staatusest
vabastamist ei peeta vajalikuks, vdimalik temaga vestelda, juhtida tdhelepanu kditumise
sobimatusele ning vestlus fikseerida. Oluline on ka see, et distsiplinaarkaristusi ei ole ette
ndhtud abipolitseinikele, vabatahtlikele péadstjatele ega vabatahtlikele merepééstjatele.

Reservi litkkme vabastamise asjaolude véljaselgitamisele kohaldatakse HMS-i sitteid. Nii nagu
distsiplinaarmenetluses, on ka haldusmenetluses olulised sellised pohimdtted nagu uurimine,
eesmargipérasus ja efektiivsus, otsuse tegemisel kaalutlusdiguse kasutamine jms. Haldusorgan
peab haldusmenetluses menetlusosalisele selgitama tema 0igusi ja kohustusi, tutvustama asjas
tahtsust omavaid dokumente ning kuulama dra menetlusosalise selgitused, vastuviited ja
arvamuse. Kui menetluse tulemusel selgub, et reservi liige on toime pannud teo, mille pérast ta
vabastatakse reservi liilkme staatusest, siis vormistatakse selle kohta otsus ehk haldusakt. Otsuse
peale saab esitada vaide voi kaebuse halduskohtule.
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Kui péisteteenistujaks nimetatud isik vabastatakse péésteteenistusest seetdttu, et ta on toime
pannud olulise distsipliini rikkumise, annab see aluse ta reservi liikme staatusest vabastada.
Reservi ei saa kuuluda isik, kes soovib kriiside ajal panustada kriiside lahendamisse
paisteteenistujana, kui ta paisteteenistujaks ei sobi.

Loikega 3 tipsustatakse péddsteasutuse Oigust saada enne teenistujate reservi litkme
vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sétte eesmark on
tagada, et vabastamine pdhineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning oleks diguspérane ja
pohjendatud.

Kuna vabastamise aluseks vOib olla asjaolu, et teenistujate reservi liige asub sdjaaja
ametikohale voi kriisililesandega ameti- voi tookohale voi et tema olemasolevale ameti- voi
tookohale médratakse kriisiiilesanne, ei pruugi padsteasutusel olla voimalik seda teavet muul
viisil alati digel ajal ja usaldusviirselt saada. Seetdttu on vajalik voimaldada andmete saamine
tootamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik to6tab kriisililesandega ameti-
vOi tookohal, mis vOib vilistada tema osalemise sisejulgeoleku {iilesannete tditmisel.
Kaitsevidekohustuslaste registrist saadav teave vdoimaldab omakorda tuvastada, kas isik on
nimetatud sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal vOoimalik ega lubatav olla teenistujate
reservi liige. Séte toetab erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste kooskodlastamist
ning aitab viltida olukorda, kus isikule pannakse samaaegselt vastuolulisi voi kattuvaid
kohustusi. Samuti aitab see tagada, et vabastamise otsus tehakse iiksnes tegeliku ja diguslikult
relevantse aluse olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — teenistujate reservi litkme
vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse tegemiseks
véiltimatult vajalikud. Piaisteasutuse 0Oigus saada andmeid to0tamise registrist ja
kaitsevdekohustuslaste registrist ei ole iildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset andmete
kontrollimise alust.

Andmete pédrimine on pdhjendatud iiksnes juhul, kui piisteasutusel on tekkinud kahtlus vdi
muu objektiivne alus arvata, et teenistujate reservi liige on asunud sdjaaja ametikohale, toGtab
kriisililesandega ameti- vo1 todkohal voi et tema olemasolevale ameti- voi todkohale on
mdédratud kriisiiilesandega tookohustus. Selliseks aluseks voib olla néiteks isiku enda teade,
teave koostoodasutuselt voi muu usaldusvédidrne info. Seega ei ole registriparingute eesmark
iildine kontroll voi regulaarne jarelevalve kdigi teenistujate reservi litkmete iile, vaid konkreetse
juhtumi asjaolude selgitamine enne vabastamisotsuse tegemist. Niisugune ldhenemisviis tagab,
et andmete toOtlemine on eesmaérgipdrane, vajalik ja proportsionaalne ning kooskdlas
isikuandmete kaitse pdhimotetega.

Eelnodu §-ga 4 muudetakse JAS-1 ning néhakse ette diguslik alus teenistuseks julgeolekuasutuse
reservis.

Julgeolekuasutuse reservi loomine on vajalik, et olla valmis KAPO ja VLA iilesannete
taitmiseks kriisiolukorras, arvestades jargmist:

1) soltuvalt kriisi olemusest, kestusest ja intensiivsusest ei pruugi olemasolev koosseis olla
piisav;

2) luure- ja vastuluure iilesannete tditmine on prioriteetne ka riigikaitselises kriisis;

3) tdendoliselt on julgeolekuasutuste koosseisud olnud téies ulatuses hdivatud juba enne kriisi
saabumist ja vajavad tdiendavat ressurssi;

4) julgeolekuasutuste t60 eripéra tottu ei saa tdiendavat toojouressurssi kiirelt vérvata.
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On otstarbekas, et julgeolekuasutustel on kriisiolukordadeks viljadpetatud reserv, mille litkmed
on eelnevalt 1dbinud julgeolekukontrolli.

Eelnou § 4 punktiga 1 muudetakse JAS § 8. Selle kehtiva sdnastuse kohaselt on KAPO ja
VLA ametikohtade piirarvu kehtestamise digus vastavalt sise- ja kaitseministril ning piirarvu
ulatuses kehtestavad julgeolekuasutuste juhid julgeolekuasutuse teenistuskohtade koosseisu.
Muudatusega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile diguslik alus volitada ametikohtade
piirarvu kehtestamine julgeolekuasutuse juhile. Muudatuse peamine eesmirk on lubada
paindlikkust ametikohtade piirarvu suurendamiseks, kui kriisi lahendamiseks tuleb kaasata
julgeolekuasutuse reserv. Samas ei vilista eelndukohane muudatus volituse andmist ka muudel
juhtudel ega kohusta volitust andma.

Muudatus on kooskdlas ATS § 11 loikega 3, mille kohaselt kehtestab ministeeriumi
valitsemisalas oleva ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu minister voi tema volitatud
ametiasutuse juht. Seaduses ei tdpsustata, millise Oigusaktiga peab minister piirarvu ja
koosseisu kehtestama voi selleks volituse andma, kuid alates 2022. aastast on seda tehtud
késkkirjaga. Mairuste kehtestamine on osas ametiasutustes kujunenud ajalooliselt, kuna
31. mértsini 2013 kehtinud ATS § 10 10ike 4 jirgi kinnitas ministeeriumi valitsemisalas
tegutsevate ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu minister médrusega. Samas
kinnitatakse enamikus ametiasutustes teenistuskohtade koosseisud ametiasutuse juhi
kéaskkirjaga. Nii on néiteks ministeeriumide teenistuskohtade koosseisud kehtestatud kantsleri
kéaskkirjaga.

Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse JAS-i 3! peatiikiga ,, Teenistus julgeolekuasutuse reservis*.

Paragrahviga 20* nihakse ette, et julgeolekuasutusel on digus luua oma koosseisu kriisi
lahendamise reserv.

Loikega 1 sitestatakse, et reservi litkmesus pohineb isiku ndusolekul. Reservi kuuluv liige peab
arvestama, et teda voidakse kutsuda viljadppesse ja kaasata kriisiolukorra voi selle ohu
pohjustanud siindmuse lahendamisse. Julgeolekuasutuse reservi liige vdetakse kriisi
lahendamiseks teenistusse ning talle kohalduvad JAS 3. peatiikis toodud teenistusse votmise
ning teenistujate digusi ja kohustusi reguleerivad sitted.

Loikega 2 sitestatakse, et julgeolekuasutuse juht nimetab ja vabastab isiku reservi koosseisust
kiskkirjaga. Julgeolekuasutuse reservi kuulumine on vabatahtlik, s.t nii litkmeks saamine kui
ka vabastamine toimub eelkdige litkme avalduse alusel. Samuti sétestatakse nouded, millele
peab liige vastama (iihelt poolt § 20* 1dige 2, teisalt riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse
(edaspidi RSVS) nduded). Nouetele mittevastavat isikut ei saa julgeolekuasutuse reservi
litkkmeks nimetada voi kui liikmeks olekut vélistav asjaolu ilmneb liikmeks olemise ajal, siis
tuleb ta reservist vabastada. Julgeolekuasutuse reservi liikmesus ei ole isiku pdhidigus ning ka
eelndu ei née ette subjektiivset digust olla reservi liige. Lihtekohaks on asutuse vajadus koos
isiku ndusolekuga.

Loikega 3 sitestatakse, et reservi liikmeks ei voeta isikuid, kes on kriisiiilesandega ameti- voi
tookohal voi kes on nimetatud sdjavdelise auastmega sdjaaja ametikohale. See tdhendab, et
julgeolekuasutus vdib oma reservi votta inimesi, kes on kaitsevdekohustuslased, kuid kes ei ole
nimetatud konkreetsele sdjaaja ametikohale. Arvestatud on, et julgeolekuasutused moodustavad
oma reservi eeskitt eriviljadppe saanud endistest teenistujatest, kelle teadmisi ja oskusi vajab
ka riigikaitselise kriisi korral eeskétt julgeolekuasutus. Eelndu koostamisel on ldhtutud
pOhimottest, et teenistus julgeolekuasutuses on reeglina pikaajaline ning teenistuses on isik
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omandanud spetsiifilised teadmised ja oskused julgeolekuasutuse iilesannete tditmisest.
Samaviirsel tasemel ei ole aga endise teenistuja sdjaline viljadpe, seetdttu on otstarbekam
endise teenistuja rakendamine julgeolekuasutuses, mitte kaitseviekohustuslasena riigi
sOjaliseks kaitsmiseks.

Loikega 4 sdtestatakse, et julgeolekuasutusel on enne isiku reservi litkmeks méédramist digus
saada tOOtamise registrist teavet isiku tootamise kohta kriisiiilesandega ameti- voi toddkohal ning
kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjavdelise auastmega
ametikohale (edaspidi sojaaja ametikoht). Julgeolekuasutusel on digus kontrollida, ega isik, kes
soovib saada julgeolekuasutuse reservi liikmeks, pole juba méératud kriisitilesandega ameti-
vOi tookohale voi sdjaaja ametikohale.

Loikega 5 ndhakse ette voimalus, et julgeolekuasutuse reservi liikkme vOib nimetada sdjaaja
ametikohale juhul, kui see on riigi sdjaliseks kaitseks véltimatult vajalik. See loob asjaomastele
asutustele piisava paindlikkuse otsustamaks, millises rollis on konkreetne inimene vajalik.

Paragrahviga 20° nihakse ette julgeolekuasutuse reservi kaasamise korraldus ja reservi litkkme
staatus.

Loigete 1 ja 2 kohaselt kaasatakse reserv samadel alustel ja otsustustasandil, nagu on
kiesolevas eelndus ette ndhtud teiste asutuste reservide puhul. Kaasamise otsustab Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kuni tiheks kuuks ja reservi kaasamist
vOib pikendada kuni 30 paeva kaupa.

Loigetega 3 ja 4 sitestatakse, et reservi liige voetakse julgeolekuasutuse iilesannete tiitmise
ajaks julgeolekuasutuse teenistusse. See tdhendab, et julgeolekuasutuse lilesannete tiitmise ajal
on reservi liige julgeolekuasutuse teenistuja ning talle laienevad teenistuja staatusest tulenevad
oigused ja kohustused.

Teenistus KAPO-s on reguleeritud kahe seadusega: PPVS-i ja JAS-iga. Kui jitta ka teenistujate
reservi regulatsioon jaotatuks kahe seaduse vahel, siis peaks KAPO kriisireservi loomisel
eristama, kas reservi arvatav isik oli endine politseiametnik voi julgeolekuasutuse ametnik, ning
sellest soltuvalt pidama kahte erinevat nimekirja ja rakendama erinevaid seadusi. KAPO kui
julgeolekuasutuse puhul on odigusselguse huvides otstarbekas reservteenistuse loomisel,
viljadppel ja kaasamisel lihtuda iiksnes eelnduga kavandatud JAS 3!. peatiikist. Uhest
regulatsioonist 1&htumine tagab digusselguse ja lihetaolise l&henemisviisi nii ametisiseselt kui
ka reservi kuuluvale isikule.

Juhul, kui tekib vajadus kaasata reservi kuuluv inimene KAPO iilesannete tditmisse, siis
vastavalt eelnduga kavandatud JAS § 20° 1dikele 2 vdetakse reservi liige tihtajaliselt
julgeolekuasutuse teenistusse. Inimese todle votmisel sdltuvad tema volitused sellest, kas ta
voetakse toole julgeolekuasutuse ametnikuna voi todtajana (JAS § 12 1dige 1) voi KAPO
politseiametnikuna (JAS § 12 10ige 2). Teisisonu, kui reservi kuuluv liige vastab
politseiametniku nduetele, siis on KAPO-1 voimalik ka julgeolekuasutuse reservi kuuluv
inimene nimetada politseiametniku ametikohale ja talle laieneb PPVS JAS-ist tulenevate
erisustega (JAS § 12 16ige 2 ja § 21). Seega, olukorras, kus diguslikult on KAPO-1 voimalik
julgeolekuasutuse reservi kuuluv inimene votta teenistusse politseiametnikuna, ei ole vaja
eraldi reguleerida KAPO endiste politseiametnike reservi PPVS-is.

Kuigi eelnduga kavandatud JAS § 20° ja kehtiva JAS §-de 12 ja 21 kohaselt on KAPO-1
voimalik julgeolekuasutuse reservi kuuluv inimene votta teenistusse politseiametnikuna,
sitestatakse see digusselguse huvides ka JAS § 20° 1dikes 4.
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Paragrahviga 20° sitestatakse reservi liikkme viljadppe korraldus ja liikme sotsiaalsed
tagatised.

Loikega 1 sdtestatakse julgeolekuasutuse digus kutsuda reservi liige véljadppesse. Eespool on
kirjeldatud, et julgeolekuasutuse reservi lilkmetena néhakse peamiselt endiseid teenistujaid.
Seega ei ole kavandatud véljadppe eesmirk anda pohiteadmisi julgeolekuasutuse t60st, vaid
vérskendada juba omandatud teadmisi ja oskusi.

Loikega 2 nidhakse ette, et véljadppes osalemiseks on reservi litkmel digus saada kuni 30
kalendripdeva lisapuhkust {ihe kalendriaasta jooksul.

Loikega 3 sdtestatakse julgeolekuasutuse digus hiivitada viljadppes osalemisega seotud kulud
(transport, majutus) ja maksta viljadppe ajal toetust, et hiivitada viljadppes osalemisega
seonduv todtasu kaotus. Kiill aga tuleb kulude hiivitamise ja toetuse suuruse kehtestamisel
arvestada asutuse eelarvelisi voimalusi. Seejuures ei néhta ette, et toetuse suuruse madramisel
tuleks votta arvesse isiku keskmist palka voi to6tasu tema tédandja juures.

Loikega 4 sitestatakse véljadppel osalemisega seonduv hiivitamine varalise kahju voi isiku
hukkumise, surma ja to6voime vahenemise korral. Nendel juhtudel on viljadppel osalenud
reservi litkkmel samad digused nagu julgeolekuasutuse teenistujal.

Laoike 5 kohaselt ei maksta julgeolekuasutuse reservi litkkmele lisapuhkuse hiivitist, kui td6andja
sdilitab tootajale vOi ametnikule tema senise todtasu voi palga. See vilistab reservi liikme
topelttasustamise lisapuhkuse ajal.

Loikega 6 tipsustatakse, millised tagatised ja hiivitiste kord kohaldub julgeolekuasutuse reservi
litkkmele véljadppes osalemise ajal.

Loigete 7 ja 8 jirgi luuakse vabatahtlikuna reservi tegevuses osalevale tootajale vo1 ametnikule
oigus keelduda to0 tegemisest vOi teenistusiilesannete tditmisest. Selline digus antakse ajaks,
kui ametnik voi tootaja nimetatakse kriisi lahendamiseks julgeolekuasutuse koosseisu.

TLS § 19 kohaselt on to6tajal digus keelduda to6 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel too6tajaid, osaleb streigis, on aja- vOi asendusteenistuses vOi osaleb
oppekogunemisel voi tal on muu todlepingus, kollektiivlepingus vdi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sdtestatakse reservi litkme digus keelduda t66 tegemisest, kui ta
el saa tdita todlilesandeid reservi tegevuses osalemisel. Muudatus kehtestatakse nii avaliku
teenistuse todtajate kui ka erasektori todtajate kohta.

ATS §-s 83 on sitestatud, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks vdi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tdiendada uue avaliku vOoimu teostamise Oiguse
peatumise alusega.
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Loikega 8 sitestatakse, et tootaja esitab todst keeldumise ja ametnik esitab avaliku voimu
teostamise diguse peatamise avalduse tdoandjale. Parast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab julgeolekuasutus reservi litkmele sellest teada ja kutsub
ta kriisi lahendamiseks julgeolekuasutuse iilesandeid tditma. Parast tooandjale toost keeldumise
voi avaliku vOimu teostamise Oiguse peatamise avalduse esitamist vOetakse reservi liige
teenistusse.

Eelndu §-ga 5 muudetakse maksukorralduse seaduste § 29 punkte 26° ja 55! ning sama
paragrahvi tiiendatakse punktidega 55% ja 55°. Tehtavad muudatused on vajalikud, et PPA,
HiK, P4A ja julgeolekuasutused saaksid kontrollida, kas kriisirolli votta sooviv voi teenistujate
reservi litkkmeks saada sooviv isik on kriisililesandega ameti- vOi todkohal voi mitte.
Kriisiiilesandega ameti- vOi tookohal to6tamine on kriisirolli votmist ja teenistujate reserviga
liittumist vélistav asjaolu.

Eelndu §-ga 6 tiiendatakse RSVS § 48 1diget 3 punktiga 1'.

RSVS § 48 16ikega 3 on ette ndhtud isikud, kelle suhtes teeb julgeolekukontrolli VLA. Loetellu
lisatakse VLA reservi teenistusse nimetamiseks ndusoleku andnud isik ja reservi teenistusse
nimetatud isik. Téiendus ldhtub pohimdttest, et VLA teeb oma teenistujate suhtes
julgeolekukontrolli ise ning teeb seda ka reservi litkmete suhtes, kes nimetatakse kriisi
lahendamiseks teenistusse.

Julgeolekuasutuse reservi liikkmel peab olema juurdepddsuluba riigisaladusele ja
juurdepadsusertifikaat salastatud vélisteabele. Vastasel juhul ei ole vdimalik teda
kriisiolukorras julgeolekuasutuse tilesannete tditmisse kaasata vOi tema viljadpet korraldada.
Lahtutakse sellest, et julgeolekuasutuse reservi liikme juurdepidisuvajadus tuleneb tema
kuulumisest julgeolekuasutuse reservi.

Eeln6u §-ga 7 muudetakse TuMS § 19 16ike 3 punkti 12.

Kehtiva TuMS § 19 16ike 3 punkti 12 jérgi ei maksustata tulumaksuga ametniku (ATS § 49),
kaitsevdelase (KVTS § 196 loiked 1 ja 7), kaitseliitlase (KaLS § 61), salajasele koostdole
kaasatud isiku (PPVS § 7%, julgeolekuasutuste seaduse § 24?), abipolitseiniku (APolS § 38),
vabatahtliku paistja (PéadsteS § 41), turvatdotaja (turvategevuse seaduse § 29) ning eriolukorra
toole rakendatud isiku (HOS § 44) ega ithekordset to6kohustust tditva isiku (riigikaitseseaduse
§ 55") hukkumise, surma ja toovdime vihenemise korral makstavat hiivitist vdi toetust.
Oktoobris joustuva KORKS-i rakendussétete kohaselt asendatakse tulumaksuseaduse § 19
16ike 3 punktis 12 tekstiosa ,,, hidaolukorra seaduse § 44 ning riigikaitseseaduse § 55'*,
tekstiosaga ,,ning kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 160“. See tdhendab, et sellelt hiivitiselt
el pea maksma tulumaksu. Kui reservi liige nimetatakse kriisiajal politseiametnikuks ja ta
teenistusiilesannete tditmisel hukkub vOi saab vigastuse, mille tagajirjel tema t66vdime
vidheneb, kohaldatakse talle ATS-is sdtestatud hiivitise maksmise regulatsiooni. Nimetatud
hiivitis on tulumaksuvaba.

Eelnduga lisatakse PPVS-i (§ 108%?) ja PissteTS-i (§ 22!°) siite viljadppe voi tiiendusdppe ajal
teenistujate reservi litkkme hukkumise, surma ja t66voime vidhenemise hiivitise kohta, mille
korral on makstav hiivitis samasugune nagu need, mis on TuMS-i jérgi tulumaksust juba
vabastatud. Seetdttu peab ka konealune hiivitis olema tulumaksuvaba ning see lisatakse
TuMS-is sétestatud tulumaksuvabade hiivitiste loetellu.
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JAS § 20° 1dike 6 kohaselt kehtivad julgeolekuasutuse reservi viljadppes osalevale isikule
§-des 18 ja 24 sitestatud tagatised ning hiivitiste maksmise kord. Kuna TuMS § 12 1dikes 3 on
ette ndhtud tulumaksuvabastus otsese varalise kahju korral ning § 19 16ike 3 punktis 12 on juba
viidatud JAS §-s 242 sdtestatud alustel makstavate hiivitiste tulumaksuvabastusele, kohalduvad
samad maksustamise reeglid ka JAS § 20 15ikes 6 nimetatud juhtumite korral.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega. Kaudne puutumus on isikuandmete kaitse
iildmédrusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Kriisirolli midiramine vabatahtlikele piistjatele, vabatahtlikele merepéistjatele ja
HaK-i vabatahtlikele ning endiste teenistujate reservi loomine PPA-sse, PiA-sse, HaK-i ja
julgeolekuasutustesse

Sihtrithm 1

1.1. Vabatahtlikud paistjad, vabatahtlikud merepéistjad ja HaK-i vabatahtlikud, kellele P4A,
PPA v&1 HaK voib kriisirolli méérata. Nendeks voivad olla nditeks juba praegused vabatahtlikud
paistjad, vabatahtlikud merepddstjad, HaK-i vabatahtlikud ja teised, kes soovivad tulevikus
osaleda vabatahtliku pédstja, vabatahtliku merepééstja voi HiK-i vabatahtlikuna P4A, PPA v6i
HaK-1 tegevuses. Sihtrithma suurust on keeruline arvuliselt vilja tuua, kuna see oleneb sellest,
kui palju sihtriihmas nimetatud vabatahtlikest ndustub kriisirolli médramisega. Praegu on
vabatahtlikus paastes ligikaudu 3400 liiget, vabatahtlikus merepddstes 800 liiget ja
Hairekeskuses 150 wvabatahtlikku. Proportsionaalselt jaotuvad kriisirolliga vabatahtlikud
asutustes vorreldaval kujul.

1.2. Isikud, kes soovivad tootada kriisiajal pédsteteenistujana, politseiametnikuna voi
julgeolekuasutuse teenistujana. Nendeks vdivad olla nditeks endised piddsteteenistujad,
politseiametnikud, julgeolekuasutuse teenistujad, SKA vastava eriala 16petanud isikud ja teised,
kes soovivad osaleda reservi tegevuses ning kellel on samalaadsed oskused ja teadmised.
Sihtriihma suurust on arvuliselt keeruline vilja tuua, kuna see oleneb sellest, kui palju inimesi
saab reservi virvata ja kui palju inimesi soovib reservi tegevuses osaleda. Siseministeeriumi
valitsemisalas (P4A, PPA, HaK) lahkub aastas keskmiselt xxx inimest, kes on potentsiaalsed
reservi virvatavad isikud.

Siseministeeriumi valitsemisalas vajame vdahemalt 5000 kriisirolliga vabatahtlikku, sealhulgas
kriisirolliga vabatahtlikud péastjad, kriisirolliga 112 ja 1247 vabatahtlikud, kriisirolliga
abipolitseinikud, kriisirolliga merepééstes osalevad vabatahtlikud ning teenistusliku reservi
litkmed.

Madju valdkond I: sotsiaalne, sh demograafiline méju

1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud
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Eelndu soodustab vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ja kindlustab t66jou
kriisiolukorras, mil vajadus toetada P4A, PPA ja HaK-i tegevust oluliselt kasvab. Sellega seoses
suureneb ka kriisirolliga vabatahtlike pééstjate, kriisirolliga vabatahtlike merepédstjate ja
kriisirolliga HaK-i vabatahtlike koolitamise vajadus. Eelndu avardab P4A, PPA ja HaK-i
tegevuses vabatahtlikuna osalevate isikute voimalusi oma oskusi ja teadmisi tdiendada. Kui
isikutel, kellele kriisiroll médratakse, on PAA, PPA voi HiK-i tegevuses vabatahtliku piistja,
vabatahtliku merepééstja voi Héirekeskuse vabatahtlikuna olemas varasem kokkupuude
vastava asutusega ja véljadpe, ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi.

Samuti tagavad ecelndu muudatused kriisirolliga vabatahtlikele paistjatele, kriisirolliga
vabatahtlikele merepdidstjatele ja kriisirolliga HaK-i vabatahtlikele sotsiaalsed tagatised.
Muudatused tagavad ka kriisirolliga vabatahtlike ldhedastele kindlustunde, et kui isik ei saa
kriisiolukorras PaA, PPA voi H&K-i tegevuses osalemise toOttu tdita oma td66- VoI
teenistusiilesandeid, ei vihene tema perekonna sissetulek.

Kuigi mdju ulatus ja modju avaldumise sagedus on eelduslikult viikesed, on mdju positiivne,
kuna muudatustega tagatakse kriisirolliga vabatahtlikele oluline kindlustunne. Lisaks on tdhtis
mérkida, et mdju avaldub isikule tema vabatahtliku ndusoleku alusel. Ebasoovitava mdju
esinemise risk on véike, sest lihtegi negatiivse iseloomuga mdju ei avaldu.

Jireldus mdju olulisuse kohta. Muudatuse moju on viheoluline, kuid positiivne, kuna
kriisirolli madramisega kaasnevad ka vajalikud koolitused ja sotsiaalsed tagatised.

1.2. Teenistujate reserv

Eelndu soodustab toohodivet ja vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ning
kindlustab t66j0udu kriisiajal, mil politsei- voi paidsteteenuste jarele vajadus tunduvalt kasvab.
Sellega seoses suureneb ka endiste teenistujate koolitamise vajadus, mida kavatsetakse katta
juba véljatootatud koolituslahenduste kaudu KAPO-s, PPA-s, P4A-s ja Sisekaitseakadeemias.
Eelndu avardab vdimalusi tdiendada politsei- ja pédstetegevuses ametnikuna osalemiseks
vajalikke oskusi ja teadmisi. Kriisireserv on vdimalus saada ja tdiendada erialast viljadpet.

Samuti tagatakse kriisireservi liikkmele vajalikud sotsiaalsed tagatised. Kriisireservi litkme
lahedastel tekib kindlustunne, et kui isik ei saa kriisireservi tegevuses osalemise tottu tdita oma
t00- vOi teenistusiilesandeid, ei vdhene tema perekonna sissetulek. Muudatused tagavad
oigusselguse ametnikule, tootajale ja ka riigile, kuna annavad digusliku aluse kindlustada
ametnikule ja toodtajale sotsiaalsed tagatised ning riigil tekib kohustus maksta palka. PPA,
KAPO ja P4A teenistujate reservi litkkmetele lisatakse tagatis, mille kohaselt on viljadppe ajal
hukkumise voi vigastuse korral makstav hiivitis tulumaksuvaba, nagu kehtiva diguse jargi on
ette ndhtud koigile ametnikele, kaitsevéelastele, kaitseliitlastele, salajasele koostoole kaasatud
isikutele, abipolitseinikele ja vabatahtlikele pééstjatele. Muudatusega tagatakse vorreldavate
rihmade vordne kohtlemine ja digusselgus. Kuna selliseid juhtumeid esineb praktikas harva,
on muudatuse moju ulatus ja sagedus viikesed.

Kuigi mdju ulatus ja avaldumise sagedus on eelduslikult vdikesed, on moju positiivne, kuna
kriisireservis osalejatele tagatakse selle muudatustega oluline kindlustunne. Ebasoovitava moju

esinemise risk on véike, sest lihtegi negatiivse iseloomuga mdju ei avaldu.

Jireldus méju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on viheoluline, kuid positiivne, kuna reservis
osalemisega kaasnevad ka vajalikud koolitused ja sotsiaalsed tagatised.
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MGodju valdkond II: halduskoormus
1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud

Eelnduga kaasneb kriisirolliga vabatahtlikele pééstjatele, kriisirolliga vabatahtlikele
merepééstjatele ja Hiirekeskuse vabatahtlikele vihene halduskoormuse kasv.

Halduskoormus seisneb eelkodige selles, et kriisiroll méératakse iiksnes vabatahtliku ndusolekul,
mistottu peab isik enne kriisirolli midramist tutvuma selle tingimuste, diguste ja kohustustega
ning andma selleks ndusoleku. Samuti tuleb kriisirolliga vabatahtlikul hoida ajakohasena oma
kontaktandmed ning teavitada asutust asjaoludest, mis vdivad mojutada tema valmisolekut
kriisirolli tdita. Kriisiolukorras peab vabatahtlik vajaduse korral teavitama oma todandjat
sellest, et ta viibib kriisirolli tditmise tdttu t06- voi teenistusiilesannete tditmisest ajutiselt eemal.
Tegemist on iihekordsete vdi harva esinevate toimingutega, mis ei ndua isikult ulatuslikku
asjaajamist ega too kaasa piisivat aruandlus- vdi dokumenteerimiskohustust.

Kuna kriisiroll méaratakse olemasolevatele voi tulevastele vabatahtlikele, kes on juba seotud
Péadsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi Héirekeskuse vabatahtliku tegevusega, toimub
suurem osa vajalikust teabevahetusest ja asjaajamisest olemasolevate koostdookorralduste
raames. Enamik haldustoiminguid tehakse kriisirolli madramisel voi véljadppe kdigus ning
edaspidi iiksnes vajaduse korral. Eelnduga ei looda vabatahtlikele uusi regulaarseid taotlemis-,
aruandlus- ega kooskolastamiskohustusi.

Jireldus moju olulisuse kohta. Halduskoormuse mdju ulatus on vdike ja mdju avaldub harva.
Arvestades, et eelnduga tagatakse kriisirolliga vabatahtlikele selged Oigused, sotsiaalsed
tagatised ja oOiguslik kindlus kriisiolukorras tegutsemiseks, on véhene halduskoormuse
suurenemine eesmadrgi saavutamiseks pohjendatud ning proportsionaalne. Ebasoovitava moju
esinemise risk on viike.

1.2. Teenistujate reserv

Eelnduga kaasneb teenistujate reservi liikmetele vdhene halduskoormuse suurenemine.
Halduskoormus seisneb eelkdige kriisireserviga liitumiseks vajalike toimingute tegemises,
sealhulgas ndusoleku andmises, vajalike andmete esitamises ning reservi liikkmeks saamise
eelduseks olevate menetluste ja véljadppe ldbimises. Reservi liikmel tuleb hoida ajakohasena
oma kontaktandmed ning teavitada pddevat asutust asjaoludest, mis vdivad mdjutada tema
valmisolekut kriisireservi lilesandeid tdita. Kriisireservi kaasamise korral peab isik teavitama
oma tddandjat voi teenistuskohustuste tditmise korraldajat asjaolust, et ta on méaédratud kriisi
lahendamiseks loodud ametikohale. Ametnikuna tootavale teenistujate reservi litkmele kaasneb
lisaks korvategevusest teavitamise kohustus.

Kriisireservi kuulumine ei too kaasa piisivaid aruandlus-, taotlemis- ega muid regulaarseid
halduskohustusi. Enamik haldustoiminguid tehakse reserviga liitumisel voi tiksnes kriisireservi
tegeliku kaasamise korral ning need toimuvad olemasolevate virbamis-, véljadppe- ja
personalihaldusprotsesside raames.

Jireldus méju olulisuse kohta. Halduskoormuse moju ulatus ja moju avaldumise sagedus on

viikesed. Samal ajal suurendab regulatsioon oOigusselgust, midratledes selgelt teenistujate
reservi litkme Oigused, kohustused ja sotsiaalsed tagatised ning luues lébipaistva digusliku
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aluse kriisireservis osalemiseks. Seega on vidhene halduskoormuse suurenemine eesmargi
saavutamiseks pdhjendatud ja proportsionaalne ning ebasoovitava mdju esinemise risk on
viike.

Sihtriihm 2

Eesti elanikkond, sealhulgas hajaasustuse elanikud®. Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril
2026 Eesti rahvaarv 1 362 9549,

MGodju valdkond I: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud

Muudatusel on positiivne mdju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna selle tulemusena luuakse
PéA-le, PPA-le ja HdK-ile voimalus méérata kriisiroll vabatahtlikele paistjatele, vabatahtlikele
merepédstjatele ja HiK-i vabatahtlikele, mis aitab P4A-1, PPA-I ja HiK-il vdimalikke kriise
tohusamalt ning kiiremini lahendada.

Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja tihiskonna turvalisust, kasvatades P4A, PPA ja
HaK-i suutlikkust kriisiajal tohusalt tdita vajalikke iilesandeid. Moju ulatus on kokkuvottes
véike, kuna sihtriihma kditumises muutusi ei ole ja sihtriihm ei pea nendega kohanema.

Ebasoovitavate mojude risk on véike, sest kaasatud isikute sobivuses veendutakse juba enne
kriisireservi madramist. Eelndus on toodud vilistused selle kohta, kellele kriisirolli méérata ei
saa. Eelndu kohaselt ei maérata kriisirolli kriisililesandega ameti- v3i tookohale voi sdjaaja
ametikohale nimetatud isikutele. Eelnduga paraneb Eesti rahvusvaheliste kohustuste tditmine
(koostod NATO-ga), kuna sojalise kaitse kdrval kasvab oluliselt ka vdime siseturvalisuse
valdkonnas hiibriidkonfliktide korral iseseisvalt reageerida ja julgeolekut tagada.

Jireldus moju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on iihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ning positiivne. Kriisiolukorras on tagatud asutuste iilesannete tditmine koos
viljadppe saanud kriisirolliga vabatahtlikega. Moju avaldub eelkdige kriisiolukorra
realiseerumisel.

1.1. Teenistujate reserv
Muudatusel on positiivne mdju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna selle tulemusena luuakse
julgeolekuasutuste, PPA, P4A ja HiK-i juurde kriisireservid, mis aitavad vOimalikke kriise

tohusamalt ning kiiremini lahendada.

Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja ihiskonna turvalisust, kasvatades
julgeolekuasutuste, PPA, P3A ja HdK-i suutlikkust kriisiajal tohusalt tdita asutuse

5 Maailmapanga (URO andmetele tugineva) hinnangu kohaselt elas Eestis 2024. aastal maapiirkonnas umbes
400 000 inimest, mis moodustab ligi 30 protsenti Eesti elanikkonnast:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL?locations=EE.

Viimase rahvaloenduse (2021) andmetel elab Eesti 1,33 miljonist elanikust suurim osa ehk 61 protsenti linnalistes
piirkondades. See on vaid protsendi vOrra enam kui 2011. ja 2000. aastal. Véikelinnalistes piirkondades elab 9
protsenti elanikkonnast, mis on protsendi vOrra enam kui 2011. aastal ning 3 protsendi vorra rohkem kui 2000.
aastal. https://www.stat.ee/et/uudised/linnastumisest-valglinnastumisest-ja-vastulinnastumisest-kolme-viimase-
rahvaloenduse-naitel

6 https://stat.ee/et/uudised/eesti-rahvaarv-langes-esialgsetel-andmetel-704 1 -inimese-vorra.
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pohiiilesandeid, nagu piirivalve, objektikaitse, massiohje, pééstetood, hidaabiteadete
menetlemine jne. Kriisireservi litkmed kutsutakse t66le pikemaajaliste ja ressursimahukate
sindmuste vO0i nende jadade lahendamiseks. Kui kaasata vabatahtlikke lisaks, on
julgeolekuasutustele ja PPA-le tagatud t66j0ud téita tavaiilesandeid ka kriisiajal, sealhulgas teha
seda senisest mahukamal tasemel (nt tdnavapatrullid). Moju ulatus on kokkuvéttes véike, kuna
sihtrithma kéitumises muutusi ei ole ja sihtrithm ei pea nendega kohanema.

Ebasoovitavate mojude risk on vidike. Arvestades isikute hulga suurust, on moju Kaitsevie ja
Kaitseliidu vdimetele vdheoluline, kuna eelndu ei mdjuta juba sdjaaja ametikohal olevaid
inimesi. Eelnous on toodud vilistused selle kohta, keda kriisireservi koosseisu nimetada ei saa.
Eelndu kohaselt ei nimetata kriisireservi koosseisu kriisililesandega ameti- voi tookohale voi
sOjaaja ametikohale nimetatud isikuid. Eelnduga paraneb Eesti rahvusvaheliste kohustuste
tditmine (koostod NATO-ga), kuna sodjalise kaitse korval kasvab oluliselt ka voime
siseturvalisuse valdkonnas hiibriidkonfliktide korral iseseisvalt reageerida ja julgeolekut
tagada.

Jireldus moju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on tiihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ning positiivne. Kriisiolukorras on tagatud julgeolekuasutuste, PPA, P4A ja
HaK-i {iilesannete tditmine suurendatud joududega. Moju avaldub eelkdige kriisiolukorra
realiseerumisel.

Méju valdkond II: regionaalne mdju
1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud

Kuna kriisirolliga vabatahtlikud toetavad P4A, PPA ja H&K-i {ilesannete tditmist ka
kriisiolukorras noutud tasemel Eesti-lileselt olenemata pdhijoudude koondamisest
kriisikoldesse, kaasneb eelnduga positiivne mdju ka véikelinnade ja hajaasustuse elanikele
kriisiajal. Eesti demograafilise jaotuse tottu voivad kriisiolukorras jddda vajaliku teenuseta alad,
kus elanikkonda on horedamalt ja seega ka vabatahtlike ressurss on vdiksem. Kriisiolukorras
on voimalik olukorra juhil tdpsustada ja suunata, millistes valdkondades on vaja kriisirolliga
vabatahtlikke tdiendava abina rakendada.

Jireldus mdju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on vdheoluline, aga positiivne.

1.2. Teenistujate reserv

Kuna kriisireserv on mdeldud selleks, et ka kriisiajal tita politseile pandud iilesandeid ndutud
tasemel Eesti-iileselt olenemata pdhijoudude koondamisest kriisikoldesse, kaasneb eelnduga
positilvne moju ka véikelinnade ja hajaasustuse elanikele kriisiajal. Kriisireservi liitkmete
kaasamine vdimaldab tagada politseinike ja pédidsteteenistujate {ihtlasema jaotuse eri
piirkondades ning aitab véltida olukorda, kus kriisiajal viheneks véikelinnade ja hajaasustuse
elanike turvalisus.

Jéireldus mdju olulisuse kohta. Muudatuse moju on véheoluline, aga positiivne.

Sihtrithm 3

1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud
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Ametiasutused ja ettevotted, kes on kriisirolliga vabatahtliku pédstja, kriisirolliga vabatahtliku
merepédstja ja kriisirolliga H&aK-i1 vabatahtliku alalised t66andjad. Kuna kriisirolliga
vabatahtlike pédstjate, kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate ja kriisirolliga HaK-i
vabatahtlike suurust on keeruline prognoosida, on keeruline hinnata, kui paljusid té6andjaid
vOib kriisirolli médramisega seotud muudatus tulevikus puudutada.

Moju valdkond: moju majandusele

Kui kriisirolliga vabatahtlik pdistja, kriisirolliga vabatahtlik merepééstja voi kriisirolliga HiK -1
vabatahtlik osaleb kriisiajal kriisi lahendamises, ei saa ta sel ajal teha oma igapédevatood voi ei
saa seda teha samas mahus. Mgju ulatus on viike, sest muudatus puudutab vaid neid té6andjaid,
kelle tootaja (kes on iihtlasi vabatahtlik pééstja, vabatahtlik merepaistja voi HaK-i vabatahtlik)
on andnud ndusoleku kriisirolli madramiseks ja kes kaasatakse kriisiajal selle lahendamisse, et
toetada P4A, PPA voi HiK-i tegevust.

Eelnduga kaasneb todandjatele vihene halduskoormuse suurenemine. Halduskoormus seisneb
peamiselt toOtaja ajutise eemalviibimise arvestamises ja vajaduse korral tookorralduse
imberkujundamises. Lisaks vOib todandja esitada riigile taotluse seaduses sitestatud
tingimustel otsese varalise kahju hiivitamiseks. Tegemist on iiksikjuhtudel esinevate
toimingutega, mis ei too kaasa piisivaid aruandlus-, registreerimis- ega muid regulaarseid
halduskohustusi.

Mobju avaldumise sagedus on véike, kuna selliseid kriise, kuhu on vaja kaasata kriisirolliga
vabatahtlikke, ei juhtu praktikas tihti. Ebasoovitava mdju risk on kokkuvdttes viike. Té0andja
majandustulemused voivad halveneda juhul, kui P4A, PPA voi HaK-i iilesannetesse kaasatud
isik on ettevottes ametikohal, mis oluliselt mdjutab kasumi teenimist. Leevendusmehhanismina
on loodud varalise kahju hiivitamise siisteem. Kui td6andjale tekib otsene varaline kahju, voib
ta nouda riigilt selle hiivitamist. Hiivitise iilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus.

Jireldus moju olulisuse kohta. Muudatuse moju on viheoluline. Kriisirolliga vabatahtlike arv
kogu Eesti tootajaskonnast on viike ning vabatahtlikud jaotuvad koigi Eesti ettevotjate seas ega
ole koondunud spetsiifilise valdkonna ettevitetesse. Mdju avaldub harva, kriisiolukorra
kehtestamisel ja ainult juhul, kui konkreetne vabatahtlik kriisiolukorra lahendamisse
kaasatakse.

1.2. Teenistujate reserv

Ametiasutused ja ettevotted, kes on kriisireservi litkkme alalised to6andjad. Kuna reservi suurust
on keeruline prognoosida, on keeruline hinnata, kui paljusid t66andjaid voib kriisirolli
méidramisega seotud muudatus tulevikus puudutada.

Moéju valdkond: mdju majandusele

Kui isik viibib kriisireservis osalemise tottu véljadppel voi osaleb politseiametniku voi
padsteteenistujana kriisi lahendamises, ei saa ta sel ajal teha oma igapdevatodd voi ei saa seda
teha samas mahus. Mdju ulatus on viike, kuna muudatus puudutab vaid neid té6andjaid, kelle
tootaja on andnud ndusoleku osaleda kriisireservis ning kes kaasatakse véljadppesse ja kriisiajal
selle lahendamisse. Eelnduga ei suurene ettevotete kulud, kuid senisest enam tuleb arvestada
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tootajate lisapuhkustega, mis on seotud siseturvalisuse tagamisega ehk tegevusega
kriisireservis. Kriisireservi litkkmete tddandjad peavad lubama isikutele tasustamata lisapuhkust
kuni 30 pédeva aastas. Arvestades, et Eesti kogu to6hdive on umbes 600 000 inimest ja reservi
kuuluvate inimeste koguhulk oleneb mitmest tegurist, sealhulgas edaspidistest otsustest
kriisireservi suuruse kujundamisel ja riigieelarve voimalustest, on moju ulatust keeruline tipselt
prognoosida.

Eelnduga kaasneb tddandjatele ka vihene halduskoormuse suurenemine. Halduskoormus
seisneb  peamiselt  kriisireservi  liikkme  puudumise arvestamises, tdOkorralduse
iimberkujundamises ning vajaduse korral tasustamata lisapuhkuse vormistamises ja tootaja
eemalviibimisega seotud tavapdrastes personalitoimingutes. Kriisireservi litkme Kkriisiajal
kaasamise korral voib té0andja esitada riigile seaduses sétestatud tingimustel taotluse otsese
varalise kahju hiivitamiseks. Tegemist on tiksikjuhtudel esinevate toimingutega, mis ei too
kaasa uusi piisivaid aruandlus-, registreerimis- ega muid regulaarseid halduskohustusi.

Eeltoodust tuleneb, et mdju majandusele, sealhulgas toohdivele, on viheoluline. Moju
avaldumise sagedus on viike, kuna selliseid kriise, kuhu on vaja reservi kaasata, ei juhtu
praktikas tihti. Ebasoovitava mdju risk on kokkuvottes viike. Té0andja majandustulemused
voivad halveneda juhul, kui julgeolekuasutuse voi PPA iilesannetesse kaasatud isik on ettevottes
ametikohal, mis oluliselt mdjutab kasumi teenimist. Leevendusmehhanismina on loodud
varalise kahju hiivitamise siisteem. Kui tddandjale tekib otsene varaline kahju, voib ta nduda
riigilt selle hiivitamist. Hiivitise tilempiir on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti avaldatud
viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus.

Jireldus méju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on viheoluline. Teenistujate reservi
kuuluvate isikute arv kogu Eesti to6tajaskonnast on viike ning vabatahtlikud jaotuvad kdigi
Eesti tooandjate seas ega ole koondunud spetsiifilise valdkonna ettevotetesse. Moju avaldub
harva, viljadppe ja tdiendoppe (kord aastas) ldbimisel, kriisiolukorra kehtestamisel ja ainult
juhul, kui konkreetne reservi liige kaasatakse kriisiolukorra lahendamisse.

Sihtriihm 4
1.1. Kriisirolliga vabatahtlikud

PaA, PPA ja HaK-i teenistujad, kes tegelevad kriisirolliga vabatahtlike pééstjate, kriisirolliga
vabatahtlike merepééstjate ja kriisirolliga HaK-1 vabatahtlike siisteemi tagamisega.

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste tookorraldusele

Muudatused voivad suurendada P4A, PPA ja H&aK-i kriisirolliga vabatahtlikega tegelevate
teenistujate tdokoormust. Eelkdige nende teenistujate tookoormust, kelle iilesanne on pidada
arvestust kriisirolliga vabatahtlike iile, kavandada ja viia ellu nende viljadpet ning luua nende
haldamiseks vajalik suutlikkus. P4A jaoks ei ole muudatusega kaasnevad iilesanded uued, kuna
PaA-1 on voimalik juba praegu kaasata kriisirolliga abidemineerijaid, kuid P4A td6koormus
vOib suureneda seoses kriisirolli mddramisega vabatahtlikele paistjatele. Kuigi kriisirolliga
vabatahtlike kaasamine muudab tookorraldust, tagatakse PdA-le, PPA-le ja HiK-ile
vabatahtlike reserviga seotud suutlikkus, et tagada toimepidevus vdimalike ressursimahukate
stindmuste ja kriiside lahendamiseks. Moju ulatus on eelduslikult keskmine, sest tuleb luua
tootav siisteem kriisirolliga vabatahtlike kaasamiseks. Mdju avaldamise sagedus on samuti
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keskmine. Voimalik, et kriisirolliga vabatahtlikega seotud iilesandeid hakkavad ametnikud
tditma oma seniste pdhiiilesannete kdrvalt, mis suurendab nende tookoormust.

Jireldus méju olulisuse kohta. Muudatuse mdju on oluline, kuna kriisirolliga vabatahtlike
kaasamine voib olla aja- ja téomahukas.

1.2. Teenistujate reserv

Julgeolekuasutuse, PPA, P4A ja HaK-i teenistujad, kes tegelevad reservi loomise ja t60s
hoidmisega (véljadppeinstruktorid, formeerimisega seotud isikud, rithmajuhid, personali- ja
palgaarvestusega tegelevad isikud jne).

Moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele

Muudatused vodivad suurendada julgeolekuasutuse, PPA, P4A ja H&K-i palgakorraldusega
tegelevate teenistujate tookoormust. Nende teenistujate iilesanne on pidada arvestust reservis
olevate isikute iile, kavandada ja viia ellu nende viljadpet ning luua julgeolekuasutuse ja PPA
juurde reserviga seotud suutlikkus. Mdju ulatus on eelduslikult keskmine, kuna tuleb luua
tootav slisteem reservi rakendamiseks. Mdju avaldamise sagedus on samuti keskmine. Reservi
kui uue silisteemi juurutamisel on vdimalik, et reserviga seotud teemadega hakkavad tegelema
ametnikud ka oma senise pohitdo korvalt, mis suurendab nende té6koormust.

Jireldus moju olulisuse kohta. Muudatuse moju on oluline, kuna kriisireservi kui siisteemi
juurutamine voib olla aja- ja tddmahukas.

6.2. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele

Eelnduga kavandatavad muudatused riivavad pohiseaduses sétestatud oOigust vabale
eneseteostusele (PS § 19), digust vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta (PS § 29),
ettevotlusvabadust ja omandipohidigust (PS §-d 31 ja 32) ning digust eraelu puutumatusele
(PS § 26).

Isikute pohidigustesse sekkumine on pohiseaduspérane, kui see on formaalselt ja materiaalselt
pdhiseadusega kooskdlas’. Lihtsustatult tihendab formaalne pdhiseaduspirasus, et digusakt,
millega isikute pohidiguseid riivatakse, on vastu voetud ettendhtud protseduurireeglite jirgi.
Materiaalne pdhiseaduspidrasus tdhendab, et pdhidiguse riive on kehtestatud legitiimselt ehk
pohiseadusega lubatava eesmirgi saavutamiseks ning on selle legitiimse eesmaérgi
saavutamiseks proportsionaalne.®

PS § 11 lubab pdhidigusi piirata iiksnes kooskdlas pdhiseadusega, seades tingimuseks, et
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
diguste ja vabaduste olemust. See tdhendab, et pdhidiguse riivel peab olema pdhiseadusega
kooskodlas olev (legitiimne) eesmidrk ning riive peab olema eesmérgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik ja mdddukas).’

Kiesolevas eelndus sisalduvate pohidiguste riivete eesmirk on tagada riigi siseturvalisuse,
avaliku korra ning kriisireageerimisvoime toimimine olukordades, kus tavapérased riiklikud

7 RKPJKo 5-20-3/43, punkt 37.
$ RKPJKo 3-4-1-16-08, punkt 28.
9 RKPJKo 23.02.2023, 5-22-12, punkt 41.
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ressursid voivad osutuda ebapiisavaks. Tegemist on pohiseaduslikult legitiimsete
eesmirkidega, mis tulenevad muu hulgas pohiseaduse preambulist, mille kohaselt on riik
kohustatud kaitsma sisemist rahu ja avalikku korda.

Eelndus ette ndhtud kriisirolliga vabatahtliku merepddstja, vabatahtliku pééstja, HaK-i
vabatahtliku ja teenistujate reservi siisteem pohineb isiku vabatahtlikul ndusolekul. Isik annab
eelnevalt ndusoleku osaleda kriisi lahendamises, vdljadppes ja tdiendusdppes ning alles seejirel
vOib teda médrata vastavasse reservi voi kriisirolli. Seetdttu ei ole tegemist sunniviisilise
teenistuskohustuse loomisega, vaid vabatahtlikul osalusel pohineva valmisolekusiisteemiga.
Sellest tulenevalt on PS §-des 19 ja 29 iildise tegevusvabaduse ja toovabaduse riive kaitstud
modduka intensiivsusega.

Teenistujate reservi litkmetele ja kriisirolliga vabatahtlikele merepdistjatele, pdastjatele ja
HaK-i vabatahtlikele kehtestatakse kohustus osaleda viljadppes ning kriisiolukorras voib neid
kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks, mida Vabariigi Valitsus v3ib vajaduse
korral pikendada. Nimetatud meetmed on eesmérgi saavutamiseks sobivad, kuna Kkriisi
lahendamise tShusus eeldab eelnevalt vilja opetatud ja kiiresti kaasatava reservi olemasolu.
Meetmed on vajalikud, sest sama eesmaérki ei ole voimalik sama tohusalt saavutada vihem
piiravate vahenditega. Piisiva tdiendava ametkondliku ressursi loomine oleks riigile oluliselt
koormavam ega tagaks kriisiolukorras samaviirset paindlikkust. Samuti on piirangud
moddukad, kuna kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus korraldusega piiratud téhtajaks ning
otsuse vajalikkus tuleb regulaarselt iile vaadata. See tagab tditevvoimu tegevuse
parlamentaarsele kontrollile omase kdrgendatud legitiimsuse ning aitab viltida pdhjendamatult
pikaajalist pdhidiguste riivet.

PS §-des 31 ja 32 kaitstud ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse riive seisneb eelkdige selles,
et todandja voib ajutiselt kaotada vdimaluse kasutada todtaja toSpanust olukorras, kus todtaja
osaleb kriisi lahendamises voi véljadppes. Tegemist on sobiva ja vajaliku meetmega, kuna kriisi
lahendamise eesmérk eeldab vdimalust kasutada eelnevalt ettevalmistatud isikuid sdltumata
nende tavapdrasest toosuhtest. Riive moddukust suurendab asjaolu, et eelndu nieb todandjale
ette diguse nduda riigilt otsese varalise kahju hiivitamist. Samuti on véljadppes osalemise korral
tegemist tasustamata lisapuhkusega piiratud ulatuses ning hiivitise maksmise vdimalus on
seaduses ette ndhtud. Seetdttu ei ole tddandjate diguste piirang ililemddrane ega moonuta
ettevotlusvabaduse olemust.

Eelnduga kaasneb ka PS §-s 26 kaitstud eraelu puutumatuse eneseméédramise diguse riive, kuna
HiK-il, P4A-l, julgeolekuasutustel ja PPA-1 vdimaldatakse toodelda reservi litkmete ja
kandidaatidena osaleda soovivate isikute isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, ning
saada andmeid tootamise registrist ja kaitsevidekohustuslaste registrist. HiK-il, P4A-1 ja PPA-1
tekib vastav Oigus ka vabatahtlikele kriisirolli médramiseks. Riive eesmérk on tagada, et kriisi
lahendamisse kaasatavad isikud oleksid usaldusviirsed ja sobivad ning nende suhtes ei esineks
vastuolusid riigikaitseliste kohustustega. Tegemist on siseturvalisuse ja riigikaitse seisukohalt
olulise eesmirgiga. Andmete tootlemine on seotud iiksnes seaduses selgelt miidratletud
eesmdrkidega ning piiratud ulatusega, mis on vajalik reservi moodustamiseks ja t60
korraldamiseks. Samuti tulenevad andmete to6tlemisele tdiendavad kaitsemeetmed
isikuandmete kaitse iildméadrusest ja isikuandmete kaitse seadusest. Arvestades kriisi
lahendamisega seotud usaldus- ja julgeolekuvajadust, on riive proportsionaalne ega ldhe
vajalikust kaugemale.

84



Kriisirolliga vabatahtlike kaasamine hiddaabiteadete menetlemisse riivab pohiseaduse §-s 26
tagatud digust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuna iilesannete tditmisel puututakse
viltimatult kokku isikuandmetega, sealhulgas eriliigiliste isikuandmetega, eelkdige
terviseandmetega. Eraelu kaitse hdlmab muu hulgas digust isikuandmete kaitsele ning nduet, et
ritk tootleks isikuandmeid iiksnes seaduses sitestatud eesmaérkidel, ulatuses ja korras. Riive
eesmirk on pohiseaduslikult legitiimne. Kavandatava regulatsiooni eesmirk on tagada
Hairekeskuse toimepidevus kriisiolukordades ning kindlustada héddaabiteadete katkematu
menetlemine olukorras, kus tavapirane teenistuskoosseis ei pruugi olla piisav. Hidaabiteadete
Oigeaegne menetlemine on otseselt seotud inimeste elu ja tervise kaitsega, mis tuleneb
pohiseaduse §-dest 16 ja 28. Seetdttu teenib regulatsioon iilekaalukat avalikku huvi ning on
suunatud teiste isikute pohidiguste ja vabaduste kaitsele.

Kavandatav meede on eesmirgi saavutamiseks sobiv, kuna kriisirolliga vabatahtlike kaasamine
voimaldab suurendada Héirekeskuse suutlikkust menetleda hédaabiteateid ka ulatusliku voi
pikaajalise kriisi korral ning aitab viltida olukordi, kus abi osutamine viibib ressursipuuduse
tottu. Meede on {iihtlasi vajalik, sest Hairekeskuse toimepidevuse tagamiseks ei pruugi vihem
ritvavad abindud olla piisavad. Hadaabiteadete menetlemine eeldab vahetut ligipdédsu teadetes
sisalduvale teabele ning iilesannete tditmine ei ole vdimalik ilma isikuandmete tootlemiseta.
Samas ei ole tegemist uue vdi piiramatu juurdepddsudigusega, kuna kehtiva diguse kohaselt
voivad Hairekeskuse vabatahtlikud juba praegu osaleda hidaabiteadete menetlemisel tolgina
ning puutuda seeldbi kokku isikuandmetega. Kriisirolliga vabatahtlike tegevus toimub seaduses
satestatud lilesannete tditmiseks ning nende suhtes kohalduvad samad isikuandmete to6tlemise,
konfidentsiaalsuse ja jérelevalve nduded nagu teistelegi hidaabiteadete menetlemisega seotud
isikutele.

Riive on mdddukas ja proportsionaalne ka kitsamas tdhenduses. Kuigi hddaabiteadete
menetlemisel toddeldakse sageli tundlikku teavet, on andmete toGtlemise eesmirk piiratud
iiksnes hiddaabikone lahendamiseks vajaliku tegevusega ning andmetele ligipdds on seotud
konkreetsete teenistusiilesannete tditmisega. Teisalt on kaitstavateks hiivedeks inimeste elu ja
tervis ning riigi suutlikkus tagada viltimatu abi osutamine kriisiolukorras. Arvestades kaitstava
oigushiive kaalukust, kriisirolliga vabatahtlike kaasamise piiratud eesmirki ning asjaolu, et
andmete to6tlemine toimub seadusest tulenevate kohustuste ja kontrollimehhanismide alusel,
ei ole pohidiguse riive lilemdirane.

Eeltoodust tulenevalt on eelndus sisalduvad pohidiguste piirangud kooskolas pohiseaduse
§-ga 11. Piirangud teenivad legitiimset eesmirki, on sobivad ja vajalikud eesmérgi
saavutamiseks ning mdddukad, arvestades riigi siseturvalisuse ja kriisireageerimisvdoime
tagamise olulisust. Samuti sisaldab eelndu mitmeid tasakaalustavaid meetmeid, sealhulgas
vabatahtlikkuse pohimdtet, piiratud ajalist kestust, Vabariigi Valitsuse kontrolli,
hiivitusmehhanisme ning andmetootluse eesmirgipdrast piiramist, mistdttu ei moonuta
piirangud pohidiguste olemust.

6.3. Andmekaitsealase moju analiiiis

Kéesoleva eelnduga muudetakse PPVS-i, PdidsteS-i, PéaédsteTS-1 ja JAS-i eesmirgiga luua
oiguslik alus kriisirolliga vabatahtlike merepdistjate, vabatahtlike paéstjate, HiK-i vabatahtlike
ning PPA, P4A, HiK-i ja julgeolekuasutuste endiste teenistujate reservi moodustamiseks ja
kaasamiseks kriiside lahendamisse. Eelndu eesmirk on suurendada riigi valmisolekut
reageerida kriisiolukorra voi selle ohu korral olukordades, kus tavapérasest teenistuskoosseisust
el pruugi piisata avaliku korra, piirihalduse, sisejulgeoleku voi siseturvalisuse iilesannete
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tditmiseks. Eelnduga kaasneb isikuandmete to6tlemise mahu suurenemine, mistdttu on vajalik
hinnata kavandatavate muudatuste mdju andmekaitsele.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt toddeldakse vabatahtlike ja teenistusse kandideerivate isikute
andmeid ulatuses, mis on vajalik nende sobivuse hindamiseks, viljadppe korraldamiseks ning
iilesannete tiitmise tagamiseks. Eelnduga laiendatakse olemasolevaid andmetdotluse eesmérke
ning luuakse tdiendavad oiguslikud alused isikuandmete to6tlemiseks seoses vabatahtlikele
kriisirolli mdiramisega ja teenistujate reservi moodustamisega. Vorreldes kehtiva digusega
lisanduvad uued isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse — teenistujate reservi
kandideerijad, teenistujate reservi likkmed ning kriisirolli vdtta soovivad ja vdtnud
vabatahtlikud.

Eelndu kohaselt on PPA-1, P4A-1, HaK-il ja julgeolekuasutustel digus toddelda teenistujate
reservi litkkmeks sooviva ja teenistujate reservi litkme isikuandmeid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, et hinnata nende vastavust seaduses sitestatud nduetele ning korraldada reservi
t0od. Samuti ndhakse eelndus ette digus saada tOStamise registrist teavet isiku tootamise kohta
kriisililesandega ameti- voi to6kohal ning kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku
nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

Toodeldavate isikuandmete koosseisu kuuluvad eelkdige isiku tuvastamiseks vajalikud
andmed, kontaktandmed, kodakondsuse andmed, hariduse ja keeleoskuse andmed, teenistus- ja
tookogemust puudutavad andmed, véljadppe ja kvalifikatsiooni andmed, taustakontrolli kdigus
kogutavad andmed ning andmed isiku sobivuse kohta teenistujate reservi voi kriisirolli
médramiseks. Samuti voidakse toddelda karistusandmeid ja kriminaalmenetlusega seotud
andmeid ning kriisiiilesandega ameti- voi tddkoha vdi sdjaaja ametikoha andmeid.

Isikuandmete to6tlemise diguslik alus tuleneb isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 6 15ike 1
punktidest ¢ ja e, mille kohaselt on to6tlemine lubatud juhul, kui see on vajalik digusliku
kohustuse tditmiseks voi avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. Eriliiki isikuandmete
tootlemise diguslik alus tuleneb tildmééruse artikli 9 16ike 2 punktidest b ja g.

Andmesubjektide diguste riive seisneb peamiselt selles, et nende kohta kogutakse ja sdilitatakse
tdiendavaid andmeid ning osa andmeid saadakse erinevatest riiklikest registritest. Samuti v3ib
taustakontroll holmata ulatuslikumat isiku tausta kontrollimist. T66tlemise eesmérk on seotud
avaliku korra, riigi julgeoleku, elanikkonna kaitse ja kriisivalmiduse tagamisega. Riive
intensiivsust suurendab asjaolu, et taustakontroll voib hdlmata ulatuslikku eraelu puudutava
teabe kogumist ning monel juhul ei pruugi isikule olla voimalik tdielikult avaldada otsuste
tegemise pohjendusi.

Andmetootlusega kaasnevad riskid holmavad eelkdige Oigustamata juurdepddsu
isikuandmetele, andmete lekkimist, andmete véddrkasutust vdi ebadigete andmete kasutamist
otsuste tegemisel. Riskide maandamiseks rakendatakse organisatsioonilisi, fiiiisilisi ja
infotehnoloogilisi turvameetmeid, piiratakse andmetele juurdepiis teadmisvajaduse pohimotte
alusel ning tagatakse andmekasutuse kontroll ja jirelevalve. Andmetele juurdepdds on
teadmisvajaduse pdhine ning piiratud iiksnes nendele teenistujatele, kelle todiilesanded
eeldavad andmete to6tlemist. Julgeolekuasutuste reservi andmeid kavandatakse kaitsta
riigisaladusena ning andmetodtlusele kohaldatakse riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse
noudeid. Asjaomastes asutustes kasutatakse vajaduspohist andmete  kasutust,
ligipddsupiiranguid ning andmete sdilitamise ja kustutamise korda. Samuti rakendatakse
infoturbe meetmeid ja tehakse regulaarset seiret andmekasutuse {ile.
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Eelnduga ei muudeta PPA, P4A, HidK-i ja julgeolekuasutuste senist tookorraldust seoses
isikuandmete to6tlemisega, lisaks ei looda uusi andmekogusid, vaid kogu andmet66tlus lahtub
juba kehtivatest regulatsioonidest.

Eelnduga ei looda alust automatiseeritud otsuste tegemiseks isiku suhtes iildméaaruse artikli 22
tahenduses. Isiku sobivust hinnatakse haldusorgani kaalutlusotsuse alusel ja inimese osalusel.

Kokkuvottes on eelnduga kavandatav isikuandmete tootlemine pdhjendatud olulise avaliku
huviga ning vajalik riigi kriisivalmiduse tugevdamiseks. Samas eeldab regulatsiooni
rakendamine korgendatud tdhelepanu andmete minimaalsuse pohimdtte jargimisele,
juurdepddsupiirangutele ning tehniliste ja organisatsiooniliste turvameetmete rakendamisele.
Andmete tootlemisel jargitakse minimaalsuse, eesmadrgipdrasuse ja sdilitamise piirangu
pohimdtteid, et tagada andmesubjektide pohidiguste kaitse.

HaK-i kriisirolliga vabatahtliku kaasamine hidaabiteadete menetlemisse

Politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse (eriteenistuste
ithtlustamine) muudatusega vdimaldati HaK-i vabatahtlikke kaasata abi- ja infoteadete
menetlemisel, sealhulgas kriisiinfo teenuse osutamisel, vOdrkeelsete hidaabiteadete
menetlemisel, PddsteS § 13! 1dikes 2 sitestatud iilesande tiitmisel ning muudes HiK-ile
Oigusaktidega pandud iilesannetes (nditeks personali- ja kommunikatsioonitegevused).
Vabatahtlike kaasamine on vajalik, et tagada HaK-i toimepidevus, sealhulgas teenindada
saabuvaid konesid kiirelt ja tdhusalt ning siédsta hadaabinumbrit 112 ning abi- ja infoteenust
voimaliku iilekoormuse eest. Muudatustega kaasnevat isikuandmete to6tlemist on analiitisitud
eriteenistuste iihtlustamisest tuleneva politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas!®.

Muu hulgas on viidatud seletuskirjas vilja toodud jirgnev: ,,H4ddaabiteadete menetlemise iiks
osa on ohu hindamine. Vdorkeelsete hddaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel kaasatakse
vabatahtlikke tdlgina, see omakorda tihendab isikuandmetega kokkupuudet. Voorkeelsete
hidaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel toetab vastava keeleoskusega vabatahtlik
paastekorraldajat, olles abiks hddaabiteate sisu moistmisel ja kiisimuste kiisimisel, kuid ei
sisesta ise andmeid hddaabiteadete menetlemise andmekogusse ega oma sinna juurdepaisu.*

Eelnduga sitestatakse, et Hiirekeskuse vabatahtlik, kellele on méératud kriisiroll, vdib osaleda
hidaabiteadete menetlemisel. Juba kehtiva diguse kohaselt puutuvad H&K-1 vabatahtlikud, kes
on kaasatud hidaabiteadete menetlemisse tdlgina, kokku isikuandmetega. HiK-i vabatahtlikud
peavad juba praegu jargima abi- ja infoteadete andmekogus isikuandmete tootlemise
pohimotteid. Hairekeskuse kriisirolliga vabatahtlikele hddaabiteadete menetlemise Odiguse
andmine seda pohimotet ei muuda. Kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikud, kellele antakse
oigus kriisiolukorras menetleda hddaabiteateid, puutuvad viltimatult kokku isikuandmetega,
sealhulgas terviseandmetega. Vastavaid andmeid toodeldakse minimaalses mahus, mis on
vajalik vajatava abi viljaselgitamiseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelnduga loodava kriisireservi kulud saab jaotada liikide kaupa, mis holmavad halduskulu,
personalikulu, varustust, vidljadpet, logistikat, kommunikatsiooni, vérbamist ja vajalikku
taristut. 2026. aastaks on eraldatud 1 200 000 eurot kriisireservi ettevalmistavateks tegevusteks.

10 Politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eriteenistuste {ihtlustamine) 508 SE, 1k 113.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f0f08584-7cb6-4bba-b015-95a39463 1 bbb/.
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Hinnang eelnduga kaasnevale kogukulule

Kriisireservi loomise ja arendamise kogumaksumus on nelja aasta vaates prognoositud 19,2
miljonit eurot ja sisaldab vabatahtlike varbamise, vdljadppe, varustamise, haldamise ning muu
kriisireservi loomiseks ja toimimiseks vajalikke kulusid. Siseministeeriumi valitsemisala vajab
hinnanguliselt 5000 kriisirolliga vabatahtlikku, sealhulgas abipolitseinikke.

Kulu 19,2 miljonit eurot hdlmab Péésteameti, Héirekeskuse ja merepééste kriisireserviga
seotud kulusid ning sisaldab kulusid vabatahtlike portaali loomiseks summas 3 123 742 €.
Kulud ei sisalda PPA kriisireservi rahastust ja ei kajasta riigisaladusega kaetud
julgeolekuasutuste vajadusi. Kulude maht ja jaotus on esitatud jargnevas tabelis:

379098 4172880 4723888 5312064 4983845 19192677

Asutus Kululiik 2026 / baas 2029. 2030. 2027-2030
Hairekeskus t66j6ukulud 682 270 682 270 682270 682270 2729080
Hairekeskus majandamiskulu 130908 72 695 78 050 83 405 57 880 292 030
Paasteamet t66j6ukulud 292 058 828 287 828287 828287 2776919
Paasteamet majandamiskulu 1249684 1397879 2149143 2130544 6927250
Padsteamet investeering 553 000 320000 873 000
Merepdaste toetus 617664 617664 617664 617664 2470656

vabatahtlikud (PPA)

Siseturvalisuse

vabatahtlike portaali  t66joukulud 219 566 343 063 356 443 300247 300247 1300000
(VAPO) arendus

Siseturvalisuse

vabatahtlike portaali majandamiskulu 28 624 25124 26124 20772 24 000 96 020
(VAPO) arendus

Siseturvalisuse

vabatahtlike portaali investeering 0 337322 417 171 630276 342953 1727722
(VAPO) arendus

Eelnduga kavandatud muudatused toovad kaasa piisiva tdiendava todkoormuse
personaliarvestuses, eelkdige andmete sisestamise, kontrolli ja ajakohastamise osas. Esmane
hinnang t6dmahule ja kuludele on 0,5 tookoormus personaliarvestaja ametikohale (Riigi
Tugiteenuste Keskus), mille maksumus aastas on ligikaudu 18 000 eurot (koos
toojoukuludega).

Rahastusvajadus esitatakse vajadusel RES-protsessis. Seega ei kaasne eelnduga riigile RES-
protsessiviliseid siduvaid rahalisi kohustusi ning eelndu on kooskdlas riigieelarve planeerimise
pohimotetega. Rahastuse mittesaamisel kaetakse véltimatud kulud Siseministeeriumi
valitsemisala vahenditest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja kehtestada jargmised siseministri méaérused:

1) ,,Endiste teenistujate reservi viljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja kord
Politsei- ja Piirivalveametis* PPVS § 108 15ike 4 alusel;

2) ,Endiste teenistujate reservi liikkmele véljadppe ja tdiendusOppe ajaks antava
lisapuhkuse eest makstava hiivitise taotlemise ja viljamaksmise kord“ PPVS § 108>
16ike 4 alusel,

3) ,.Endiste teenistujate reservi litkmele véljadppe ja tdiendusOppe ajaks antava
lisapuhkuse eest makstava hiivitise taotlemise ja viljamaksmise kord* PidsteTS § 22!
10ike 4 alusel,
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4) ,.Endiste teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja kord*
PiisteTS § 227 16ike 4 alusel;

5) ,Kriisirolliga vabatahtlikule merepééstjale, kriisirolliga abidemineerijale, kriisirolliga
vabatahtlikule péistjale ning kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikule kriisi
lahendamises osalemise eest makstava hiivitise taotlemise ja vidljamaksmise kord*
eelndu § 1 punkti 6, § 1082 1dike 6, eelndu § 2 punkti 20, § 423 15ike 6, § 2 punkti 23
ja § 43! 15ike 6 jérgi;

6) ,Politsei- ja Piirivalveametis teenistujate reservi liikmete iile arvestuse pidamise
andmete tipsem loetelu® politsei ja piirivalve seaduse § 1087 15ike 7 alusel;

7) ,,Péddsteasutuses teenistujate reservi liikmete iile arvestuse pidamise andmete tdpsem
loetelu* pidsteteenistuse seaduse § 22° 1dike 7 alusel.

Eelndu joustumisel tuleb muuta jargmisi madruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. aasta médrus nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse kord*;

2) siseministri 12. septembri 2012. aasta madrus nr 10 ,,Nouded vabatahtliku merepééstja
kutsesobivusele ja fiilisilisele ettevalmistusele, tervisenduetele vastavuse kontrollimise
korrale, vdljadppele ja tdiendusdppele, tunnistusele ning eritunnusele ja selle kandmise
korrale*;

3) siseministri 28. detsembri 2009. aasta médrus nr 96 ,,Isikuankeedi vorm®;

4) siseministri 11. juuli 2022. aasta mddrus nr 23 ,Pédsteteenistusse kandideerija
isikuankeedi vorm*;

5) siseministri 10. novembri 2010 médrus nr 57 ,,Vabatahtliku pdistja ja abidemineerija
kutsesobivuse nduded isikuomaduste, fiilisilise ettevalmistuse, véljadppe ja
terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord ning
véljadppe ja arvestuse labiviimise kord*.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Eelndu kohaselt on seadus kavandatud joustuma iildises korras. Muudatuste vastuvotmise ja
joustumise vahele ei ole vaja jitta lisaaega, kuna kavandatud muudatused ei sisalda
regulatsioone, mille rakendamine eeldaks adressaatidelt, haldusorganitelt vai teistelt isikutelt
pikemat ettevalmistusaega.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Abipolitseinike Kogule, Eesti
Naabrivalvele, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Vabatahtlikule Mere- ja Jarvepaistele,
HiK-ile, Kaitsepolitseiametile, MTU-le Eesti Kiilaliikumine Kodukant, MTU-le Péisteliit,
MTU-le Vabaiihenduste Liit, PPA-le, P4A-le, Riigi- ja Omavalitsusasutuste Teenistujate
Ametiiihingule  (ROTAL), MTU-le Saaremaa Vabatahtlik  Merepiiste  Selts,
Sisekaitseakadeemiale, Vilisluureametile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Kooskolastamisel esitati eelndu kohta méarkusi, mis on lisatud seletuskirja juures olevasse
kooskolastustabelisse (lisa 2). KooskoOlastamisel esitasid asutusesiseseks kasutamiseks
mdeldud kooskdlastuskirjad Politsei- ja Piirivalveamet, Pddsteamet ja Kaitseministeerium ning
neid tabelis ei kajastata.
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Lauri Hussar
Riigikogu esimees

Algatab Vabariigi Valitsus .....................

(allkirjastatud digitaalselt)
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